
��������	
��

��
��������������

����
(1995�1998 гг.)

ИЗДАТЕЛЬСТВО «ЛЕТОПИСЬ»
ЦЕНТРА ИССЛЕДОВАНИЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ РОССИИ

Москва, 1999



Оглавление
К читателю .............................................................................................4

Условия, в которых работала фракция ...........................................7

Декабрь 1995 года: выбор парламентской стратегии ...................9

Государство ответственно за демократию ...................................11

Экономика: от разрушения к созиданию .....................................26

Социальная сфера: два мировоззрения – два отношения ......33

Политическая борьба с ликвидаторами России ..........................39

За достоинство великой Державы .................................................42

Достигнутое – всегда начало новых трудов ...............................45

ББК 66.69 (2 РОС)

УДК 329.052

АвторыDсоставители:
Г.Т.Друговейко, Б.О.Комоцкий, Ю.Д.Константинов.

В.П.Пешков D ответственный редактор
Э.М.Харланова D редактор

Редколлегия:
В.П.Пешков (председатель),
Г.Т.Друговейко, Б.О.Комоцкий, Ю.Д.Константинов, Э.М.Харланова.

Верстка, дизайн В.Е.Шкерин
Фотографии А.Лукашина
Ответственный за выпуск Ю.Д.Константинов

Фракция КПРФ в Государственной Думе. (1995�1998)/ АвторыD
составители Г.Т.Друговейко, Б.О.Комоцкий, Ю.Д.Константинов;
ответственный редактор В.П.Пешков. М.: Издательство “Летопись”
Центра исследований политической культуры России. 1999. 48 с.

ISBN 5D93360D001D6

Брошюра посвящена анализу деятельности фракции КПРФ D крупнейшей
фракции Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации
за период с 1995 по 1999 гг. Рассматриваются  результаты законотворческой
работы компартии в социальной, экономической и политической сферах жизни
общества.

Для преподавателей, научных сотрудников, аспирантов, студентов, актива
политических партий и движений, D всех, кто интересуется современной
политической жизнью России.

ISBN 5�93360�001�6 ББК 66.69 (2 РОС)  УДК 329.052

© Г.Т.Друговейко, Б.О.Комоцкий,

Ю.Д.Константинов. (авторы�составители)

© В.П.Пешков (ответственный редактор)

© “Летопись”, издательство Центра

исследований политической культуры России



54

Деятельность КПРФ осуществляется во всех формах социальноDполитиD
ческой активности. Парламентаризм – одна из форм борьбы партии за возD
рождение мировой державности России и развитие в нашей стране
современного социализма.

Парламентская биография КПРФ началась во время избирательной камD
пании в Государственную думу в 1993 году. Тогда, сразу после вооруженного
государственного переворота, учиненного "демократами" во главе с Б.ЕльD
циным, КПРФ вела предвыборную борьбу в условиях разнузданного полиD
тического и правового антикоммунизма. Но партия боролась открыто,
мужественно и честно. Поэтому и достигла выдающегося в политических обD
стоятельствах 1993 года парламентского результата: 12,4 процента граждан
России проголосовали за кандидатов в депутаты Государственной думы от
КПРФ. Коммунисты получили право на организацию своей парламентской
фракции. Затем последовали два года непрерывной и напряженной политиD
ческой борьбы.

Выборы в декабре 1995 года завершились новой впечатляющей победой:
22,3 процента избирателей отдали свои голоса за КПРФ. Коммунисты сфорD
мировали в Госдуме самую сильную и многочисленную фракцию, помогли
организовать еще два патриотических депутатских объединения: депутатсD
кую группу "Народовластие" и Аграрную парламентскую группу.

Фракция КПРФ объединяет 129 депутатов. Возглавляет фракцию предсеD
датель ЦК КПРФ Г.А.Зюганов, его заместитель – В.А.Купцов, координатор D
С.Н.Решульский.

Фракция КПРФ не только самая крупная, но и самая влиятельная в ГосуD
дарственной думе. Коммунист Г.Н.Селезнев успешно работает на посту предD
седателя Государственной думы. С.П.Горячева – заместитель председателя
Госдумы. 10 членов фракции – председатели комитетов. А.В.Апарина – по
делам женщин, семьи и молодежи. В.И.Варенников – по делам ветеранов.
В.И.Зоркальцев – по делам общественных объединений и религиозных оргаD
низаций. Л.А.Иванченко – по делам Федерации и региональной политике.
В.И.Илюхин – по безопасности. Г.В.Костин – по конверсии и наукоемким
технологиям. А.И.Лукьянов – по законодательству и судебноDправовой реD
форме. И.И.Мельников – по образованию и науке. А.С.Соколов – по туD
ризму и спорту. До недавнего времени председателем Комитета по
экономической политике был Ю.Д.Маслюков – ныне первый заместитель
Председателя правительства Российской Федерации. Его сменил коммунист
В.И.Тихонов. В.И.Севастьянов возглавляет мандатную комиссию.17 коммуD
нистов – в ранге заместителей председателей комитетов.

К читателю
Коммунистическая партия Российской Федерации в современной

России – политическая организация уникальная.
КПРФ – единственная партия, имеющая ясную, открытую программу

действий: укрепление и развитие демократической государственности, заD
щита интересов трудового народа, возрождение социалистических укладов
жизнедеятельности общества, восстановление и развитие экономики на осD
нове научноDтехнического прогресса.

КПРФ – единственная действительно массовая политическая организаD
ция, реально укорененная в жизни российского общества.

КПРФ – единственная последовательно оппозиционная по отношению
ко всем антинародным проявлениям любых носителей политической субъекD
тности.

КПРФ – партия, в деятельности которой соединены современная полиD
тическая и социальноDэкономическая теория и практическая работа в интеD
ресах страны, народа и человека.
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Условия, в которых работала фракция
Реальная оценка результатов деятельности политической партии невозD

можна без учета условий и обстоятельств, в которых она осуществлялась. Так
в каких же условиях и обстоятельствах действовала фракция КПРФ в ГосдуD
ме в 1995D1999 годах?

Прежде всего – немного политической статистики. Фракция КПРФ вклюD
чает в себя 129 депутатов. Вместе со своими парламентскими союзниками
("Народовластием" и Аграрной депутатской группой) – 211 депутатов. То есть
левые парламентские объединения в Государственной думе не имеют даже
простого большинства голосов. Простое большинство – это 226 голосов. КонD
ституционное большинство – 300 голосов. Очень важный момент для объекD
тивной оценки законотворческих достижений фракции КПРФ, если учесть,
что "демократические" средства массовой информации насаждают в общеD
ственном сознании ложную установку: Госдума – коммунистическая по своD
ему составу структура власти. Этой ложью в народе порождается сомнение:
если парламент нашей страны коммунистический, то почему коммунисты

1995D1998 годы стали временем не только политической борьбы коммуD
нистов против антинародного режима, но и значительных законотворческих
достижений по реализации предвыборной платформы КПРФ "За нашу СоD
ветскую Родину".

Предвыборная платформа КПРФ, воплотившая в себе основные идеи проD
граммы партии, была точной, ясной и глубоко народной по сути и содержаD
нию:
– защита интересов трудового народа;
– спасение и возрождение России;
– восстановление социальноDсправедливых начал во всех сферах жизнедеD

ятельности общества;
– противодействие разрушению национальных культурноDисторических и

духовных ценностей и традиций.
КПРФ не могла обещать и не обещала соотечественникам немедленного

законодательного восстановления в стране социально справедливого жизнеD
устройства. Партия понимала, что за каждый шаг в этом направлении предD
стоит сложная и напряженная борьба. Коммунисты знали, что не все их
законопроекты, пройдут и через парламент, и через Совет Федерации, тем
более – через президентские структуры. Поэтому КПРФ принимала на себя
по существу три совершенно конкретных нравственноDполитических обязаD
тельства: первое – верность собственной предвыборной платформе; второе
– неуклонность и профессионализм в формировании социальноDориентиD
рованного законодательства; третье – активное противодействие любым анD
тинародным замыслам.

О том, что удалось сделать фракции КПРФ в плане выполнения своих обяD
зательств за три года работы в Государственной думе, рассказывает эта броD
шюра.
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Декабрь 1995 года:

выбор парламентской стратегии
Исходя из понимания реалий России, фракция КПРФ определила импеD

ратив всей предстоящей законодательной деятельности: все вновь принимаD
емые законы должны соответствовать ожиданиям большинства населения
России, насущным потребностям людей труда.

Определила фракция КПРФ и критерии оценки проходимости законоD
проектов: реальное улучшение условий жизни граждан; укрепление российD
ской государственности; приращение порядка и безопасности.

Определила фракция КПРФ и набор конкретных законов, которые комD
мунисты безусловно должны провести от разработки до введения в действие.
К обязательному пакету относились следующие законы:
– о прожиточном минимуме;
– о порядке индексации и повышения минимального размера оплаты труD

да, пенсий и пособий;

не развернули реформы от разрушения к созиданию, почему не улучшили
жизнь трудового люда?

Второе обстоятельство. Фракция КПРФ работала в жестких рамках ельD
цинской Конституции, сводящей полномочия парламента к минимуму. К тому
же правящий режим не прекращал правового "беспредела", политических
провокаций и авантюр.

Третье – это непрерывная информационная война, которую вели проD
тив КПРФ "демократические" СМИ, в том числе и государственные. ИнфорD
мационная война российской "демократии" против КПРФ неоднократно
выходила за пределы идейноDполитического (массированного по интенсивD
ности, пещерного по озлобленности, примитивного по содержанию) антиD
коммунизма и принимала формы уголовного преступления. Но всегда глухи
нынешние российские правоохранительные институты, когда попрание прав
человека или политического сообщества носит антикоммунистическую окD
раску.

КПРФ перед выборами в Госдуму давала одно "абсолютное" обязательD
ство своим избирателям: все силы отдать служению интересам государства
российского и трудовому народу России. Это обязательство КПРФ выполниD
ла.
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Государство ответственно за демократию
Кризис, вызванный "реформами", в 1995 году носил системный характер

и охватил все сферы материальной и духовной жизнедеятельности России.
Наиболее остро гражданами страны ощущалась экономическая составляюD
щая кризиса. Но основным кризисообразующим фактором являлось
государство. Поэтому, несмотря на остроту и опасность нарастающего экоD
номического хаоса, фракция КПРФ своей первейшей парламентской задаD
чей считала укрепление государственности, создание системы эффективного
государственного и демократического управления страной. Именно развиD
тие демократизма государства стало главной политической задачей фракции
КПРФ на весь период полномочий Государственной думы второго созыва.
Политической задачей, которую необходимо было решать законодательным
путем. Работа эта носила исключительно многоплановый и многоуровневый
характер.

Против демократии работал постояннодействующий фактор размывания
российской государственности и непрерывной деградации – Конституция
Российской Федерации. Законодательное расширение демократизма КонD

– о государственных минимальных социальных стандартах;
– об ответственности за невыплату заработной платы;
– о защите прав вкладчиков;
– о государственной поддержке семьи, материнства и детства;
– о государственной молодежной политике;
– об образовании;
– ряд других законов высокого социального значения.

Кроме того, фракция КПРФ считала своим важнейшим долгом неотложD
ное решение острых политических и социальных проблем. К таким проблеD
мам фракция относила:
– остановку роста цен на товары первой необходимости, прежде всего на

продовольствие, лекарства, коммунальные услуги, транспорт;
– своевременную выплату заработных плат, пенсий, пособий, стипендий;
– снижение социально опасного неравенства в уровне доходов между обоD

гатившейся и обездоленной частями общества;
– сохранение экономического, научноDтехнического и культурноDобразоD

вательного потенциала страны и создание условий для восстановления отеD
чественной промышленности, науки, культуры;

– обуздание преступности, особенно коррупции во властных структурах;
– возрождение авторитета государства и институтов власти в глазах насеD

ления, преодоление правового нигилизма региональных элит, произвола
чиновничества;

– разработку и введение в действие законодательных преград глумлению
недругов России над историческими, культурными и религиозными траD
дициями нашей страны;

– законодательное прекращение информационной войны внутренних и внеD
шних сил против многонационального народа России.
Кроме того, фракция КПРФ с самого начала своей парламентской деяD

тельности настраивалась на мгновенное реагирование на вновь возникаюD
щие угрозы нашему государству, обществу и человеку.
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ражение недоверия членам правительства, использование Вооруженных Сил
на территории России и сроки рассмотрения федеральных законов Советом ФеD
дерации – прошли все регламентные процедуры и в октябре 1998 года были
вынесены на пленарное заседание Государственной думы. К сожалению, ни один
из указанных законопроектов не набрал необходимого для принятия конституD
ционного закона голосов двух третей депутатов палаты.

В настоящее время фракция КПРФ работает над проектом федерального конD
ституционного закона "О Конституционном Собрании Российской Федерации",
принятие которого позволит приступить к формированию органа, имеющего
реальные полномочия в сфере конституционного права.

ДепутатыDкоммунисты делают все, чтобы система государственного управD
ления была рациональной, гибкой, устойчивой, неразрывной. Разработаны заD
конопроекты "О Правительстве Российской Федерации", "О порядке вступления
в должность вновь избранного Президента Российской Федерации". НеоднокD
ратно на пленарных заседаниях Думы обсуждался комплекс проблем, связанD
ных с президентской властью. Например, проблема непрерывности исполнения
функций президентской власти в случае болезни или отставки президента или
длительной нетрудоспособности. Семь законопроектов, связанных с данной проD
блематикой, внесено на рассмотрение Думы фракцией КПРФ. Пока они не приD
няты парламентом. Фракция продолжает работу.

Особой страницей политической и законодательной деятельности фракции
КПРФ стала борьба за возбуждение процедуры отрешения Президента России
Б.Ельцина от власти.

Каждый шаг "реформ" приносит стране все новые разрушения, а трудовому
народу и человеку – материальные лишения, жизненные испытания и унижеD
ния.

К началу 1998 года антигосударственных, антинародных преступлений преD
зидента накопилось столько, что возбуждение процедуры отрешения Б.ЕльциD
на от власти превратилось из конституционного права в неотложную
гражданскую обязанность политической партии. Любой политической партии,
которая ответственна перед народом или хотя бы перед своей социальной баD
зой. Трагедия России в том и состоит, что при официальной многопартийности
есть только одна партия, которая ощущает ответственность перед страной и наD
родом, – КПРФ. КПРФ и стала инициатором летом 1998 года процедуры отреD
шения главы государства от власти – процедуры, чрезвычайно сложно
определяемой сегодняшней Конституцинй.

217 депутатов, в том числе все депутатыDкоммунисты, подписали обосноD
вание постановки вопроса об отрешении Президента Российской
Федерации Б.Н.Ельцина от должности в связи с совершением им тяжких преD

ституции фракция КПРФ избрала главным направлением восстановления упD
равляемости России. И именно на этом направлении "реформаторы" всех инD
станций, структур и уровней развернули ожесточенное сопротивление. Процесс
законодательного совершенствования Конституции Российской Федерации преD
вратился в настоящую политическую и парламентскую драму.

Наивысшим достижением фракции КПРФ и ее парламентских союзников
можно считать Федеральный закон "О порядке принятия и вступления в силу
поправок к Конституции Российской Федерации".

История этого закона исключительно сложна. Уже сам текст закона, регулиD
рующего основы жизнеустройства страны, чрезвычайно сложный предмет. Но
главные сложности разработки и прохождения закона через различные закоD
нодательные инстанции связаны с тем, что этот закон задевал политические и
властные интересы многих фигурантов государственного управления: фактиD
ческое всевластие президента, бесконтрольность исполнительной власти, праD
во президентского произвола в решении множества задач наивысшей важности
(назначение и отставка правительства, внешняя политика и т.д.), политические
амбиции региональных элит и многие другие – антигосударственные и антидеD
мократические по существу – корпоративные и персоналистские страсти.

Закон, после многократных отклонений и согласований, был принят ГосуD
дарственной думой 9 ноября 1997 года, но Совет Федерации 3 декабря 1997 года
его отклонил. Отклонил изDза нежелания упростить (то есть сделать реально возD
можным) процесс изменения Конституции. Закон вносил правило "молчаливоD
го одобрения" поправок к Конституции РФ: если представительные органы
половины субъектов Федерации одобряют предлагаемые поправки, а остальD
ные субъекты Федерации не высказывают своего отношения к законопроекту
о поправках ("молчат"), то законопроект предлагал считать, что две трети субъекD
тов Федерации по существу одобрили поправку к Конституции. Эта норма вызD
вала активное возражение Президента России, членов Совета Федерации и
некоторых депутатов Госдумы. По предложению согласительной комиссии паD
лат Федерального Собрания данная норма была исключена из пакета закона.
Государственная дума 6 февраля 1998 года приняла закон в новой редакции.

В настоящее время, с 4 марта 1998 года, Федеральный закон "О порядке приD
нятия и вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации" ввеD
ден в действие.

Параллельно с законом, позволяющим совершенствовать Конституцию РосD
сии, фракция КПРФ разрабатывала пакеты конкретных поправок к КонституD
ции. После многотрудной работы над законопроектами о поправках пять
законопроектов, регулирующих: технологию парламентского контроля, назнаD
чение заместителей Председателя правительства Российской Федерации, выD
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Огромную законотворческую работу вела фракция КПРФ по обузданию
преступности. На этом направлении разработаны и проведены через ГосуD
дарственную думу многие важнейшие законы.

К таковым относятся:
– новый Уголовный кодекс;
– УголовноDисполнительный кодекс;
– Закон "О судебноDправовой реформе Российской Федерации";
– Закон "Об оружии";
– Закон "О военных судах Российской Федерации";
– Закон "О государственной охране";
– Закон "О внутренних войсках Министерства внутренних дел Российской

Федерации".
Безусловно, принятые законы не способны мгновенно и автоматически

ликвидировать криминальную напряженность в обществе. Законы необхоD
димо еще и исполнять. Но правовые основы преодоления преступности ДуD
мой созданы, и прежде всего благодаря законотворческим инициативам и
усилиям депутатовDкоммунистов.

К сожалению, по разным причинам (по результатам голосования в Думе,
изDза сложности разработки, изDза несогласия президентских структур и т.д.)
не приняты: Кодекс об административных правонарушениях, УголовноDпроD
цессуальный кодекс и некоторые другие важные антикриминальные правоD
вые акты.

 Важнейшее направление работы коммунистовDдепутатов – это практиD
ческая борьба с коррупцией. С этой целью в Думе была создана и активно
работает Комиссия по проверке фактов участия должностных лиц органов
государственной власти в коррупционной деятельности (председатель – комD
мунист А.Д.Куликов). Комиссия за короткий период своей работы иницииD
ровала проведение проверок и следственных мероприятий Генеральной
прокуратурой, МВД, ФСБ, ФСНП, ГТК по фактам коррупции ряда высших
должностных лиц, среди которых: бывшие вицеDпремьеры Б.Федоров, Б.НемD
цов, Е.Гайдар, бывший председатель правительства В.Черномырдин, исполD
нительный секретарь СНГ Б.Березовский, другие высокопоставленные
должностные лица правительства, федеральных министерств и ведомств, орD
ганов власти таких субъектов Федерации, как Дагестан, Республика Коми,
Ненецкий автономный округ, Краснодарский край, Волгоградская, Тверская,
Кемеровская, Ростовская, Иркутская область, город Москва. В результате возD
буждены десятки уголовных дел, привлечены к уголовной ответственности
сотни мздоимцев.

ступлений. Документ, в соответствии со ст. 93 Конституции Российской ФеD
дерации, позволил внести этот вопрос в повестку дня работы ГосударственD
ной думы.

Постановлением Государственной думы от 19 июня 1998 года была создаD
на Специальная комиссия Государственной думы по оценке соблюдения проD
цедурных правил и фактической обоснованности обвинения, выдвинутого
против Президента Российской Федерации. Председателем этой комиссии,
состоящей из 15 человек, был избран депутатDкоммунист В.Д.Филимонов. В
ее состав вошли также представители фракции КПРФ А.Д.Куликов, В.А.СафD
ронов и депутаты, стоящие на коммунистических и патриотических позициD
ях, но организационно входящие в другие депутатские объединения
("Народовластие" и Аграрную группу): П.Т.Бурдуков, Ю.П.Иванов, В.М.ИD
вер, Н.И.Шаклеин.

По поручению Государственной думы Специальная комиссия в период с
июля 1998 года по февраль 1999 года рассмотрела обоснованность обвинеD
ний Президента Б.Н.Ельцина в подготовке, заключении и реализации
Беловежских соглашений, повлекших разрушение СССР и ослабление РосD
сийской Федерации, в совершении государственного переворота в сентябD
реDоктябре 1993 года, в развязывании и проведении военных действий на
территории Чеченской республики в 1994D1996 годах, в ослаблении обороD
носпособности и безопасности Российской Федерации и в геноциде российD
ского народа.

Обвиняющую сторону в работе Специальной комиссии представляли деD
путатыDкоммунисты В.И.Илюхин, А.И.Лукьянов, Т.А.Астраханкина, Н.Г.БинD
дюков, Г.В.Костин, М.С.Сурков.

При активном участии депутатовDкоммунистов Специальная комиссия
рассмотрела большое количество документов, характеризующих деятельD
ность Президента Б.Н.Ельцина, заслушала многих свидетелей происходивD
ших событий, а также экспертовDспециалистов. Комиссия признала
обоснованным выдвижение всех пяти пунктов обвинений Президента
Б.Н.Ельцина и пришла к выводу, что в его действиях содержатся признаки
государственной измены и других тяжких преступлений.

Процесс отрешения Б.Н.Ельцина от власти продолжается в установленD
ном порядке. Конечный итог этой акции в настоящее время невозможно предD
сказать. Но в любом случае она бесценна уже сама по себе, поскольку
существенно содействует развитию демократии в России; дает громадный
опыт использования парламентаризма в интересах государства и народа; преD
достерегает современных и будущих политиков от авантюризма; высвечиваD
ет несовершенство и недемократизм действующей Конституции России.



1716

ступности и многомесячные (и даже многолетние) задержки оплаты выполD
ненной работы. Какие уж тут "права и свободы"!

Фракция КПРФ правозащитной проблематике отдает много сил, энергии
и профессионального интеллекта. Недаром Уполномоченным по правам чеD
ловека в Российской Федерации Государственная дума – вопреки
политическому словоблудию "демократических" фракций, под давлением арD
гументов действительности – избрала депутатаDкоммуниста О.О.МироноD
ва. Кстати, и Федеральный закон "Об уполномоченном по правам человека в
Российской Федерации", принятый благодаря настойчивости фракции КПРФ,
приобрел конкретную содержательность: в нем четко определены формы отD
ветственности должностных лиц за нарушение прав человека. УполномоченD
ному по правам человека вменена обязанность возбуждения вопроса о
персональной ответственности за нарушение прав человека.

Фракция КПРФ под правами человека, которые должны быть узаконены
и адресованы к исполнению государством, понимает совершенно конкретD
ные жизненные права: на труд и отдых, на бесплатное образование и медиD
цинскую помощь, на обеспеченность жильем и доступность культуры. Столь
же практичны и законы, утверждающие политические права и свободы гражD
дан России, за которые ведут парламентскую борьбу коммунисты.

Важным правовым достижением фракции КПРФ, укрепляющим демокD
ратию в России, является принятие Закона "Об основных гарантиях избираD
тельных прав и права на участие в референдуме граждан Российской
Федерации". Этот закон упорядочил основные моменты (от порядка выбоD
ров в Государственную думу до статуса наблюдателей за ходом и результатаD
ми голосования во время выборов в представительные органы власти
федерального и регионального уровня) осуществления гражданами права наD
рода – суверена власти. До принятия этого закона соответствующие правоD
вые нормы были изложены во множестве законодательных актов –
расплывчатых, неполных и противоречащих один другому.

Фракцией КПРФ были разработаны и внесены на рассмотрение нижней
и верхней палат Федерального Собрания и президентских структур законоD
проекты, расширяющие права и свободы, защищенность россиян в различD
ных сферах гражданской активности. К таковым относятся: Федеральный
закон "О правовых гарантиях оппозиционной деятельности в Российской ФеD
дерации"; закон "Об обращениях граждан"; закон “О собраниях, митингах,
демонстрациях, шествиях и пикетировании”; Федеральный закон "О запреD
щении пропаганды фашизма в Российской Федерации". Эти истинно демокD
ратические правовые акты не приняты – по разным причинам, но чаще всего
изDза противодействия президентских структур.

Фракция КПРФ в своей законодательноDдемократической деятельности
исходит из двух принципов. Первый: каждый закон должен обеспечивать
реальное приращение демократизма в жизненной практике. Каждый закон,
независимо от той сферы, регулированию которой закон непосредственно
посвящен. Второй: в настоящее время, изDза неразвитости институтов гражD
данской активности, изDза "демократической неопытности" граждан, ускоD
рение российской демократии зависит прежде всего от усилий самого
государства по углублению и развитию демократизма жизнеустройства обD
щества и человека. Поэтому фракция КПРФ неустанно развивает все "предD
меты" демократии. Главное для КПРФ, партии государственниковDпатриотов,
и фракции коммунистов в Госдуме не декларации о демократии (чем так увD
лечены узурпаторы демократической идеи), а содержательное наполнение
и обогащение демократических начал в самой жизни. Для коммунистов в наD
стоящее время укрепление российской государственности и отечественноD
го демократизма – законодательные задачи одного ряда.

"Идейные демократы" конституционно объявили Россию правовым госуD
дарством. Однако реальное состояние прав и свобод человека в стране плаD
чевно. Достаточно двух аргументов, чтобы оценить жизненное состояние
российских граждан в "правовой России": отсутствие каких бы то ни было
гарантий "элементарной" физической жизни в условиях "беспредела" преD
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к началу деятельности Государственной думы второго созыва было соверD
шенно неразработанным. Существовал и действовал единственный федеральD
ный акт по данному предмету: Федеральный закон "Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации".

В 1996 году в развитие законодательной базы местного самоуправления
был принят и введен в действие Закон "О конституционном праве граждан
избирать и быть избранными в органы местного самоуправления". НеобхоD
димость этого акта обусловливалась самой ситуацией в стране. С одной
стороны, в большинстве регионов выборы местного самоуправления сабоD
тировались и, вследствие этого, местные представительные органы власти
отсутствовали (вместо прежних советов зиял властный вакуум). С другой стоD
роны, надо было срочно дезавуировать указ Президента России от 15 сенD
тября 1995 года, рекомендовавший перенести местные выборы на конец 1996
года и на 1997 год. Президентская группировка стремилась сохранить назнаD
ченных (то есть полностью зависимых от воли назначающего) глав местных
администраций на весь 1996 год – год президентских выборов.

В настоящее время волею народа – суверена власти, через выборы, сфорD
мировано более 20 тысяч представительных органов местного самоуправлеD
ния. Явное достижение демократии.

Но вместе с тем практика показала: в стране сложился сильный перекос
управленческих полномочий в сторону исполнительных органов власти. В
руках глав муниципальных образований сосредоточиваются чрезмерные влаD
стные полномочия. Для устранения этого дисбаланса разработан законопроD
ект "О дополнениях и изменениях в Федеральный закон "Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Данный закон в декабре 1998 года в первом чтении принят Госдумой. ВажD
ный нюанс закона: запрет на совмещение функций глав муниципальных обD
разований и функций председателей местных советов.

В настоящее время в стадии очередных согласований находится ФедеральD
ный закон "Об основах статуса выборного лица местного самоуправления".
Этот закон в мае 1998 года принят Государственной думой. Закон прошел
через согласительные процедуры и дважды – через "вето" Совета ФедераD
ции. Сейчас над текстом закона работает еще одна согласительная комисD
сия. Столь непростая судьба закона связана с тем, что он конкретизирует и
усиливает права населения по контролю деятельности выборных функциоD
неров местного самоуправления. Кроме того, закон определяет порядок отD
четности выборных лиц перед избирателями и порядок отзыва тех
избранников народа, которые утратили доверие избирателей. То есть расD

Но целая серия демократических законов, созданных и проведенных
фракцией КПРФ через многочисленные препятствия, приняты и действуют.
Это такие, как: “О профессиональных союзах”, “О трудовых коллективах”,
"О свободе совести и религиозных организациях", "Об основах правового
статуса малочисленных коренных народов", "Об актах гражданского состояD
ния", "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую
Федерацию" и др. Эти нормативные акты значительно расширяют констиD
туционные гарантии прав граждан России.

К практической защите прав российских граждан относится и работа ГосD
думы, инициированная членами фракции КПРФ, цель которой: снижение неD
гативных последствий вынужденного участия наших соотечественников в
войне на территории Чечни, развязанной кремлевской группировкой полиD
тиковDавантюристов. В ряду таких акций, восстанавливающих справедлиD
вость по отношению к невольным участникам чеченской военной авантюры,
относятся постановления:
– "О рассмотрении обстоятельств и причин массовой гибели военнослужаD

щих Российской Федерации на территории Чеченской Республики в пеD
риод с 9 декабря 1994 года по 1 сентября 1996 года и мерах по укреплению
обороны страны и безопасности государства";

– "Об амнистии в отношении лиц, совершивших общественно опасные деD
яния в связи с вооруженным конфликтом в Чеченской Республике";

– о порядке применения первого постановления и о введении в действие
первого и второго постановлений.
Общая направленность этих постановлений парламента России – восстаD

новление хотя бы минимальной справедливости по отношению к фактичесD
ким жертвам ельцинской преступной военной авантюры на территории
России и освобождение от виновности граждан, вынужденно поставленных
в обстоятельства "виновных без вины".

К актам восстановления справедливости относится и постановление "О
мерах по мирному урегулированию кризиса в Чеченской Республике".

В целом в период чеченской войны Государственной думой принято окоD
ло тридцати актов, направленных на прекращение боевых действий в Чечне
и на снижение тяжести последствий войны, ворвавшихся в судьбы россиян
по безумной и безответственной воле президента Б.Ельцина.

Принципиальным фактором развития российской демократии фракция
КПРФ рассматривает законодательное обоснование и обеспечение местноD
го самоуправления. Этот раздел права, в основном, разрабатывается непосD
редственно депутатамиDкоммунистами или при их активном участии и
поддержке. Следует отметить, что правовое поле местного самоуправления
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стей и бесконтрольности персон и органов местного самоуправления и от проD
никновения во власть "посланцев криминалитета" не закончена.

Местное самоуправление в принципе новая и недостаточно освоенная в
России форма социального управления. В то же время местное самоуправлеD
ние при добротном законодательном обустройстве несомненно развивает деD
мократические основы жизнеустройства. Поэтому депутатыDкоммунисты
активно изучают технологию и законодательное оформление местного саD
моуправления не только в процессе законотворчества, но и всеми доступныD
ми методами: участвуют в конференциях и семинарах, организуют
специальные парламентские слушания, детально изучают зарубежный опыт,
внимательно исследуют пока недолгий, но поDсвоему ценный опыт во мноD
гих регионах Российской Федерации. Для фракции КПРФ местное самоупD
равление не лозунг политической конъюнктуры, а практический путь
укоренения демократии на всех уровнях жизнедеятельности России. Путь
укрепления демократизма государственности и, следовательно, самого госуD
дарства российского.

Укрепление государственности – многогранная законодательная рабоD
та, но первоосновой государственности безусловно является защита
территориальной целостности государства. Фракция КПРФ была среди иниD
циаторов разработки и принятия Федерального закона "Об обеспечении терD

ширяет и углубляет демократию в России – изDза чего и встречает упорное соD
противление "демократов фразы".

Демократия дееспособна и продуктивна лишь тогда, когда она всесторонне
обеспечена. Бюджетному обеспечению деятельности местного самоуправления
служит Федеральный закон "О финансовых основах местного самоуправления
в Российской Федерации". Закон закрепляет за органами местного самоуправD
ления сбор ряда налогов и отчисления от регулирующих налогов на срок не меD
нее трех лет. Этот акт способствует формированию собственных доходов
местных бюджетов, повышает заинтересованность в получении дополнительD
ных средств за счет деловых инициатив местной власти. Данный закон действуD
ет более полутора лет. Практика применения закона выявила его недостатки.
Работа по совершенствованию этого акта уже завершена: соответствующие поD
правки в феврале 1999 года приняты Государственной думой.

Наиболее сложной законотворческой проблемой оказалась разработка проD
екта федерального закона о формировании муниципальной собственности. ТольD
ко в январе 1998 года в первом чтении приняты законопроекты "О порядке
передачи государственной собственности в муниципальную" и "Об основах муD
ниципального заказа". Рассмотрение проекта федерального закона "О мунициD
пальных землях" отложено до принятия Земельного кодекса.

Ко второму чтению (в конце марта 1999 года) готовится Федеральный закон
"О порядке наделения государственными полномочиями органов местного саD
моуправления". Закон нацелен на решение следующих задач:
– наделение полномочий должно подкрепляться одновременной передачей фиD

нансовых и материальных ресурсов, необходимых для исполнения вновь обD
ретаемых полномочий;

– узаконивание прав контроля органами государственной власти за исполнеD
нием переданных полномочий и за использованием соответствующих фиD
нансовых и материальных ресурсов.
ДепутатыDкоммунисты, заботясь об утверждении подлинной демократии в

России, понимая, что бесконтрольность и отсутствие обратной связи в сфере
социальных отношений любого рода неизменно приводят к деградации и выD
рождению самых демократичных начал, настойчиво работали над установлениD
ем права прокуратуры на инициирование роспуска органов местного
самоуправления при систематическом нарушении этими органами законодательD
ства и на запрет баллотироваться в органы местного самоуправления судимым
гражданам. Но "демократы" из Госдумы, из правительства и президентских
структур, ссылаясь на якобы несоответствие таких "ограничений" Конституции
России, воспрепятствовали появлению в российском законодательстве вышеD
указанных норм. Борьба за охранение демократии от антизаконных вольноD
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ального своеобразия исходных статусных положений) до упорядочения изD
бирательных процессов. Эта законотворческая работа уже ясно высветила
принципиальные различия между депутатамиDкоммунистами, депутатамиD
патриотами и парламентариямиD"демократами". Суть различий очевидна:
государственники и патриоты трудятся во имя укрепления и совершенствоD
вания государственности и демократизма России, "убежденные демократы"
работают на распад единой исторически сложившейся страны.

Для КПРФ, для фракции КПРФ (и ее парламентских единомышленников)
несомненна простая и вечная истина нерушимости любого государства: обоD
роноспособность, исключающая не только вооруженные посягательства на
интересы государства, но и использование военных угроз с целью всякого
рода давления на государство. То есть: стране необходимы мощные
современные по всем параметрам боевой готовности и боеспособности ВооD
руженные Силы. Именно поэтому проблемам сохранения достаточной обоD
роноспособности России фракция КПРФ отводила особую роль в общем
законотворческом процессе по укреплению государственности и государства
Российской Федерации.

Спектр законодательного обеспечения высокой обороноспособности
страны необычайно широк. Не было ни одного закона оборонного цикла, в
разработке и принятии которого члены фракции КПРФ не принимали бы
самого активного участия. Следует отметить и то, что "военное законодательD
ство" – это та сфера государственного права, в которой фракция КПРФ не
допускала политических компромиссов, способных нанести ущерб оборонD
ному потенциалу России. Вместе с тем, нельзя не учитывать и тот факт, что
изDза фактического всевластия Президента России "демократические рефорD
мы", которые проводятся в Вооруженных Силах и в ВПК страны, нанесли
колоссальные потери российской обороноспособности, настолько колоссальD
ные, что стали одним из пяти пунктов обвинения президенту Б.Ельцину, подD
твержденных Специальной комиссией Госдумы при подготовке обоснования
правомерности отрешения президента от власти.

Несмотря ни на какие фактические ущербы обороноспособности страD
ны, можно совершенно объективно утверждать, что фракция КПРФ сделала
все возможное, чтобы реформирование Российской Армии имело конструкD
тивную законодательную базу. Так, при самом активном участии депутатовD
коммунистов разработаны и приняты Федеральные законы: "Об обороне",
"О военной реформе", "О статусе военнослужащих", "О воинской обязанноD
сти и военной службе", "Об основах государственной политики в области соD
кращения и ликвидации вооружений", "Об уничтожении химического
оружия", "О гражданской обороне", "О военноDтехническом сотрудничестве

риториальной целостности Российской Федерации". Закон прежде всего точD
но определяет ранее не вполне юридически освоенные понятия: собственно
территориальной целостности, вооруженного конфликта, внутренней
угрозы, агрессии, вторжения и других видов нарушения целостности и сувеD
ренитета страны. Кроме того, этот акт законодательно утверждает неотъемD
лемое право российского государства и обязанность власти по обеспечению
территориальной целостности России всеми средствами:
политическими, дипломатическими, правовыми, экономическими, организаD
ционными, судебными и иными – в соответствии со статьей 51 Устава ООН.
Закон подтверждает право России на индивидуальную и коллективную обоD
рону своей территории. Этот же закон содержит принципы принятия иносD
транного государства или включения части территории иностранного
государства в состав России, а также законные способы разрешения терриD
ториальных споров между субъектами Российской Федерации.

Теперь, после введения в действие закона о ненарушимости территории
России, никто из субъектов власти не имеет права отчуждения ни одного метD
ра российской земли без принятия соответствующего федерального закона.
Нарушение принципа целостности России безусловно и однозначно – тяжD
кое государственное преступление, которое не может быть обосновано и опD
равдано никакими соображениями – ни "дружбой", ни "выгодой", ни "малой
значительностью уступки". Территориальная целостность России сегодня –
под абсолютной диктатурой закона.

Важное значение для укрепления демократизма государственной власти
(и, следовательно, самой государственности) имеет принятый в апреле 1997
года Закон "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полD
номочий между органами государственной власти Российской Федерации и
органами государственной власти субъектов Российской Федерации". БазоD
вый закон определяет принципы взаимоотношений по линии Федерация –
субъект Федерации и устанавливает приоритет федерального законодательD
ства над законодательствами региональными, регулирует разрешение мноD
жества конкретных федеральноDрегиональных проблем, в том числе
исключает произвол безмерной "суверенизации" регионов России.

Современный российский федерализм находится в стадии законодательD
ного и практического становления. Разумного разрешения ждут многие
объективно сложные и противоречивые вопросы федеральноDрегиональных
отношений. Государственной думе, Совету Федерации, Президенту России,
законодательным органам субъектов Федерации предстоит непростая, объемD
ная и ответственная законодательная работа – от продуктивного решения
отношений собственности до унификации статусов регионов (с учетом реD
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ний. Дума подтвердила юридическую силу для России результатов референD
дума СССР, проведенного 17 марта 1991 года по вопросу о сохранении СоD
ветского Союза.

Государственная дума неуклонно одобряла все действия всех ветвей влаD
сти по практической реализации соглашений о создании союза России и БеD
лоруси. Парламент России включил своих представителей в состав
Межпарламентской Ассамблеи двух государств. В апреле 1997 года Дума приD
няла заявление "О необходимости поэтапного государственного воссоединеD
ния Российской Федерации и Республики Белорусь" и постановление "Об
антигосударственной и антинародной кампании некоторых средств массоD
вой информации против создания Союза РоссияDБелорусь".

Дума в течение всего периода полномочий всеми парламентскими метоD
дами стремилась к укреплению и обогащению отношений дружбы и сотрудD
ничества с Украиной. Специальная комиссия содействовала урегулированию
конфликта между Молдовой и Приднестровьем. Российский парламент раD
тифицировал Договор с Арменией об условиях сохранения российской воD
енной базы на территории Армении. Ратифицировано Соглашение с
Азербайджаном о сотрудничестве по пограничным вопросам. В этой работе
постоянно и активно участвовали депутатыDкоммунисты С.П.Горячева, А.НD
.Михайлов, А.Г.Чехоев, Н.Г.Биндюков.

Политика воссоздания многонационального союзного государства оргаD
нически сочеталась с принципиальной борьбой коммунистов за сохранение
и укрепление межнационального мира и согласия в самой России. Базовым
законодательным актом мира и согласия между всеми народами нашей страD
ны является Федеральный закон "О национальноDкультурной автономии", усD
танавливающий "право граждан Российской Федерации на сохранение,
развитие национального (родного) языка, свободу выбора в использовании
языка общения, воспитания и обучения". Внесены поправки в Закон "О языD
ках народов РСФСР", которые учитывают существенные изменения, происD
шедшие в нашей стране и в российском обществе со времен принятия закона
о языках (1991 год).

Принят российским парламентом и Федеральный закон "О внесении изD
менений и дополнений в Закон российской Федерации "О беженцах". ЗакоD
ном и внесенными поправками установлены экономические, социальные и
правовые гарантии защиты прав и интересов беженцев. Само определение
"беженец" приведено в соответствие с нормами международного права. СоD
кращен перечень оснований для отказа от признания человека беженцем.
Установлено право иностранных граждан и лиц без гражданства на временD
ное убежище на территории России.

Российской Федерации с иностранными государствами", "О материальной
ответственности военнослужащих" и другие "оборонные" законы.

Деятельность фракции КПРФ по укреплению (а в реальных условиях "реD
форм" по ЕльцинуDГрачевуDСергееву – сохранению основ и предотвращеD
нию необратимого распада Вооруженных Сил и военноDпромышленного
комплекса) обороноспособности страны не исчерпывается только законоD
творчеством. Постоянно проводятся парламентские слушания по оборонной
тематике, научноDпрактические конференции, обсуждения проблем конкD
ретных отраслей и предприятий ВПК, видов и родов Вооруженных Сил. ГоD
сударственная дума, как правило, по инициативе фракции КПРФ и
депутатовDкоммунистов неоднократно принимала специальные постановлеD
ния по вопросам, требовавшим немедленного реагирования. К решениям таD
кого толка относится постановление Думы "О мерах по соблюдению
законодательства Российской Федерации при поставках вооружения и воD
енной техники иностранным государствам", которое пресекло незаконные
поставки военной техники, наносящие ущерб престижу Российского госуD
дарства. Укреплению границы, оснащению и развитию пограничных войск
посвящено постановление "О состоянии охраны государственной границы
Российской Федерации".

Активной формой противодействия разрушительным "реформам", котоD
рой постоянно пользуются депутатыDкоммунисты, являются депутатские запD
росы, адресуемые ответственным за состояние Российской армии и
предприятий оборонного комплекса деятелям власти. Широко практикуетD
ся и приглашение в Думу на пленарные заседания или на правительственD
ный час высших руководителей силовых ведомств России.

Воссоздание союзного государства – политическая и правовая проблема
в принципе самостоятельная. Вместе с тем, возрождение мощной многонаD
циональной союзной Державы – это продолжение политики и стратегии всеD
мерного укрепления государственности российского народа и народов
братских в недалеком прошлом советских республик. Поэтому парламентсD
кая деятельность фракции КПРФ по укреплению российской государственD
ности и воссозданию обновленного союзного государства – последовательна,
едина и неразрывна.

Вот некоторые из многообразных правовых акций, направленных на возD
рождение великой страны.

По инициативе фракции КПРФ 15 марта 1996 года Государственная дума
приняла постановление, которое поддерживало действия правительства по
углублению интеграции стран СНГ и отменяло постановление Верховного
Совета РСФСР от 12 декабря 1991 года о поддержке Беловежских соглашеD
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нормализации и повышению социальной продуктивности отечественной экоD
номики.

Коротко о работе первого рода – непосредственном противодействии
перманентному экономическому кризису и его обострениям. Фракция КПРФ
во взаимодействии с интеллектуальными структурами своей партии постоD
янно:
– анализировала экономическую ситуацию в стране в каждый момент вреD

мени;
– осуществляла сопровождение экономического развития России в форме

постоянно корректируемых программ преодоления экономического криD
зиса;

– оперативно разрабатывала и предлагала правительству меры по недопуD
щению экономической катастрофы при чрезвычайных обострениях криD
зиса;

– разрабатывала частные программы вывода из кризиса отдельных отрасD
лей и стратегически важных предприятий нашей страны;

– организовывала разнообразные мероприятия с целью поиска антикриD
зисных вариантов развития российской экономики (парламентские слуD
шания, научноDпрактические конференции, специальные семинары и т.д.);

– изучала и трансформировала к условиям современной России отечественD
ный и зарубежный опыт преодоления экономических кризисов.
В основе законодательной работы фракции КПРФ лежали следующие проD

блемы, которые необходимо было постепенно решать:
– внедрение государственного регулирования экономики;
– внесение существенных изменений в существующую законодательную

базу о приватизационном процессе;
– внедрение рационального бюджетного устройства в государственноDэкоD

номическую деятельность;
– совершенствование налоговой системы с целью установления налогов,

побуждающих развитие реального производства;
– восстановление внутреннего инвестиционного процесса и вовлечение заD

рубежных вкладов в развитие реального сектора экономики;
– выработка технологии возврата капиталов российского происхождения

в Россию;
– законодательное обустройство акционерных обществ и производственD

ных коллективов.
Практическое законотворчество фракции КПРФ было разносторонним,

интенсивным и созидательным, во многих отношениях бескомпромиссным.
Прежде всего, после нескольких отклонений президентом подписан Закон

Экономика:

от разрушения к созиданию
Поскольку именно экономика создает материальную основу существоваD

ния и развития государства, общества и человека, постольку и
экономическое законодательство – одно из самых насущных направлений
парламентской деятельности фракции КПРФ в Государственной думе. Но в
реальных условиях современной России депутатыDкоммунисты не могут огD
раничиться законотворчеством – обстановка неоднократно требовала
непосредственного участия фракции КПРФ в кризисном управлении отечеD
ственной экономикой. К тому же, перманентный экономический кризис не
раз обострялся до таких степеней, что полная экономическая катастрофа стаD
новилась вполне вероятной.

Поэтому фракция КПРФ выполняла двойную работу: воDпервых, непосD
редственно экономикоDрегулятивную по смягчению кризиса и предотвращеD
нию экономического коллапса России; воDвторых, законодательную – по
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Практически на каждом заседании Государственной думы, кроме регуD
лярной законодательной работы, члены фракции КПРФ подключали высший
орган законодательной власти страны к решению нетерпящих отлагательD
ства проблем экономики (отраслей, регионов, предприятий, комплексов) саD
мого широкого спектра. По предложению коммунистов принимались
заявления и постановления, уточнявшие и корректировавшие экономичесD
кую политику, деятельность федеральных ведомств и персон. Многие опеD
ративные решения Госдумы и личные депутатские запросы останавливали
развитие необратимых производственноDэкономических процессов, нередD
ко спасали от полной катастрофы и произвола бюрократии стратегически
важные предприятия. Особенно острые дискуссии между коммунистами и
"реформаторами" происходили по вопросам: приватизации; нормализации
положения в отраслях (особенно угольной); энергоснабжения предприятий,
территорий, учреждений социальной инфраструктуры и населения; выплаD
там зарплат, пенсий и пособий; обеспечения граждан лекарствами.

Самым разрушительным, самым антинародным и антироссийским факD
тором "реформ", несомненно, явилась приватизация государственной собD
ственности. За этим "цивилизованным" термином скрываются негодные
смыслы сокрушения национального достояния: обвальная передача государD
ственной собственности, созданной безмерным и самоотверженным трудом
нескольких поколений наших соотечественников. Расхищение и воровское
присвоение – вот более точное определение процесса приватизации. НеD
мыслимый спад производственноDэкономической и катастрофическое сниD
жение социальной продуктивности собственности – таковы последствия
приватизации, осуществленной гDном Чубайсом под патронажем гDна ЕльциD
на и по "методам" зарубежных консультантов. Страна и общество, жизненD
ный уровень миллионов людей труда, промышленность и сельское хозяйство,
социальная сфера и правопорядок отброшены на многие десятилетия назад.

Поэтому именно обуздание разрушительной приватизации, всемерное
смягчение ее последствий, восстановление нормального функционирования
всех отраслей производства России, реанимация социальной сферы – страD
тегическое направление экономического законотворчества фракции КПРФ
Государственной думы.

Настоящей законодательной победой депутатовDкоммунистов стало приD
нятие Закона "О приватизации". Основной позитивный смысл этого закона:
впредь приватизация госсобственности может осуществляться только в соD
ответствии с Законом "О государственной программе приватизации", котоD
рый будет специально приниматься ежегодно; определены предприятия

"О бюджете развития Российской Федерации". Этот закон стимулирует каD
питаловложения в ведущие отрасли реальной отечественной экономики.

При активном участии фракции КПРФ на всех стадиях прохождения
принят ряд кодексов, регулирующих особо важные для России сферы хоD
зяйственной деятельности: Лесной, Воздушный, Градостроительный и БюдD
жетный. Принят Устав железных дорог. Завершается разработка Налогового
кодекса.

Не принят Земельный кодекс, который благодаря политической непрекD
лонности и сильной профессиональноDправовой позиции фракции КПРФ, соD
держит все необходимые нормативы для свободного производительного
землепользования, но не позволяет свободного рыночного оборота земли
сельскохозяйственного назначения. Запрет свободной куплиDпродажи земD
ли, отсутствие права залога земли вызывают отчаянное сопротивление приD
нятию Земельного кодекса депутатовD"демократов". Борьба фракции КПРФ
за российскую землю, за судьбу российского крестьянства продолжается.

По инициативе коммунистов разработан законопроект "О концепции экоD
номического и социального развития Российской Федерации".

Государственная дума под настойчивым воздействии коммунистов знаD
чительно упорядочила положение в агропромышленном комплексе.
Приняты Федеральные законы "О продовольственной безопасности", "О гоD
сударственном регулировании обеспечения земель сельскохозяйственного
назначения", "О государственном контроле за качеством и рациональном исD
пользовании зерна и продуктов из него". "О пчеловодстве", "О северном олеD
неводстве", "О защите отечественных производителей и потребителей
сельскохозяйственной продукции и продуктов питания", "О качестве и беD
зопасности пищевых продуктов".

Приняты важные для сохранения экономического потенциала России заD
коны: о трудовой занятости, об энергосбережении, о производственных коD
оперативах, о конверсии оборонной промышленности, о мерах по защите
экономических интересов России при осуществлении внешней торговли.

Коммунисты инициировали принятие многих федеральных законов, реD
гулирующих конкретные производственноDэкономические вопросы. В этом
ряду законы: "О драгоценных металлах и камнях", "О газоснабжении РосD
сийской Федерации", "О государственной политике в области развития авиаD
ции". Основная цель этих законов и других законодательных актов подобного
рода: сохранение инфраструктур и научноDтехнического потенциала, устаD
новление адресной правовой ответственности за сохранение национального
достояния.
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щения парламентариев и вопреки тому, что такой правовой акт предусмотD
рен Гражданским кодексом Российской Федерации. В течение длительного
времени не удается согласовать с правительством принципиальные вопросы
по законодательству "О государственных унитарных и казенных предприяD
тиях". Основная проблема: не определен способ поддержания необходимой
рентабельности производства и достаточного уровня заработной платы раD
ботников в случае, если специфика заказа или уровень установленных цен
не покрывает необходимых затрат предприятия.

Вообще, для фракции КПРФ в каждом законе, регулирующем экономиD
ческую жизнедеятельность страны, исключительно важна социальная составD
ляющая принимаемого акта. Возможно, наиболее характерна в этом
отношении та долгая и напряженная парламентская борьба, которую вела
фракция КПРФ в связи с законодательством "О соглашениях о разделе проD
дукции". Концентрированную позицию думских "демократов" представляD
ла фракция "Яблоко". Суть идеи гDна Явлинского: свободная конкуренция
инвесторов в процессе получения прав на СРП и недропользование. В реальD
ных условиях нынешней России (российские предприятия не имеют конкуD
рентного объема финансовых ресурсов для добросовестной конкуренции в
аукционах и конкурсах по СРП) свободная конкуренция неизбежно привеD
ла бы к полному переходу важнейшей отрасли отечественного производства
в распоряжение олигарховDспекулянтов капиталами и иностранных инвесD
торов. Российским нефтегазодобытчикам осталась бы только сама добыча. В
итоге: хищническое недропользование, утрата государством источников неD
посредственной прибыли из нефтегазодобывающей отрасли, сведение поD
ступлений в бюджет исключительно к налогам, разрушение естественных
монополий, распад огромного сектора социальной сферы. Борьба фракции
КПРФ за интересы государства и отечественного комплекса природопольD
зования привела к конструктивному, с точки зрения российских интересов,
преобразованию закона: в сферу соглашений о разделе продукции могут
включаться только предприятия, законно включенные в этот процесс, реаD
лизуется идея государственного протекционизма по отношению к отечественD
ным ресурсодобытчикам, российские недра не могут перейти в собственность
иностранцев. Для полной и эффективной реализации Федерального закона
"О соглашениях о разделе продукции" правительству необходимо разрабоD
тать множество технических нормативов. Практика интенсивного применеD
ния данного закона – дело будущего. Но благодаря непреклонности
депутатовDкоммунистов законодательная основа сбережения российских
недр для России заложена.

особой важности для страны, не подлежащие приватизации; новые собственD
ники обременяются конкретными социальными обязательствами.

Очень важный сюжет. Окружение Президента России замыслило осущеD
ствить (без законного принятия программы приватизации) новый передел
собственности – теперь уже в интересах иностранных владельцев. ГосударD
ственная дума нашла точное противодействие этому произволу. В июне 1998
года Госдума приняла специальное постановление о недопущении проведеD
ния продаж пакетов акций, принадлежащих государству без принятия ЗакоD
на "О государственной программе приватизации". Постановление было
направлено в посольства и торговые представительства всех стран, аккредиD
тованных в России. Иностранные инвесторы предупреждались о том, что все
сделки по пакетам акций российских предприятий при отсутствии госпрогD
раммы приватизации являются незаконными и будут аннулированы.
Постановление возымело ожидаемое действие: распродажи российской собD
ственности иностранцам не произошло.

По инициативе фракции КПРФ внесены поправки к Закону "О банкротD
стве". Поправки усиливают процедуру санации (оздоровления) и защиты
предприятийDдолжников, относящихся к сфере естественных монополий и
оборонному комплексу, от ликвидации и продажи. Кроме того, существенно
ограничивают права внешних управляющих по распоряжению имуществом
предприятийDдолжников.

Важное совместное правовое достижение Госдумы и Высшего АрбитражD
ного Суда РФ: остановлены претензии правительства на введение процедуD
ры ускоренных банкротств – очевидное стремление к новому массовому
переделу собственности.

В 1998 году усилиями депутатовDкоммунистов подготовлен Федеральный
закон "О предприятиях с акционерной собственностью работников". По сути
этот, уже действующий, закон открывает возможность создания самоуправD
ляемых народных предприятий. Вполне реальный шаг к современному росD
сийскому социализму.

Ведется разработка проекта Федерального закона "О национализации
(возмездном отчуждении собственности в пользу государства)". Закон восD
становит разумную и завершенную схему двустороннего движения собственD
ности: приватизация – национализация.

Однако сопротивление "реформаторов" законодательному регулироваD
нию прав собственности не прекращается. Например, Правительство РосD
сии не представляет в Госдуму проекта Федерального закона "Об иммунитете
государственной собственности РФ во взаимоотношениях по обслуживанию
и погашению внешнего долга России – несмотря на неоднократные обраD
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Социальная сфера:

два мировоззрения – два отношения
Конституция Российской Федерации провозгласила нашу страну социD

альным государством. Но искаженное мышление "демократов" порождает
вопиющие искажения практики. Не минула деформация и социальную сфеD
ру.

Отношение КПРФ к социальной сфере абсолютно прозрачно и объективD
но: социальная сфера в понимании коммунистов – это основной создатель
главных ресурсов современного общества. Образование вводит человека в
жизнь, вооружает мировоззрением и профессиональным мастерством, восD
питывает гражданина. Наука исследует природу и общество, создает техниD
ку и технологии, проектирует научноDтехнический прогресс. Культура
формирует душу народа, утверждает гуманизм в отношениях между людьD
ми. Здравоохранение обеспечивает трудоспособность нации, продлевает вреD
мя земного существования людей. Социальные гарантии воплощают в себе

Особая парламентская драма – Земельный кодекс. По отношению к земD
ле России принципиальное расхождение между депутатамиDпатриотами и "деD
мократами" предельно просто. Позиция патриотов: законодательство должно
открывать полную свободу российскому крестьянству в производительном
использовании земель сельскохозяйственного назначения; государство подD
держивает отечественное сельхозпроизводство всеми видами ресурсов; земD
ля индивидуального пользования (дачные и садовые участки, под частными
строениями разного рода и т.п.) находится в свободном обороте. Позиция "деD
мократовDрыночников": вся земля России находится в свободном рыночном
обороте, то есть в режиме нерегулируемой государством куплиDпродажи. СоD
циальные последствия законодательной стратегии фракции КПРФ: мощное
современное отечественное сельское хозяйство, обеспечивающее продовольD
ственную и сырьевую безопасность страны; сохранение фундаментальных
основ российской многонациональной культуры. Политика "демократов" –
это: обезземеливание российского крестьянства; утрата продовольственной
и сырьевой безопасности; массовая безработица в деревне.

Фракции КПРФ вместе со своими парламентскими союзниками удалось
отстоять землю России от рыночного распыления. Удалось, несмотря на чуD
довищное политическое и моральное давление объединенных сил
"деморазрушителей России".
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Даже такой бесспорно нужный стране социальноDправовой акт, как ЗаD
кон "О базовой стоимости необходимого социального набора", который усD
танавливал реальную (с учетом инфляции) стоимость единицы номинала
целевого долгового обязательства государства перед гражданами, потерявD
шими свои вклады в Сбербанке изDза инфляции, после принятия в первом
чтении проходил через Думу полтора года. В конце концов Президент отклоD
нил этот закон. Отклонил, чтобы лишить вкладчиков какой либо компенсаD
ции. ИзDза отклонения этого акта не принят весь пакет законов, направленных
на выполнение обязательств, взятых государством перед вкладчиками. ГражD
дане "социального" государства Россия потеряли около 60 млрд. рублей (в
ценах 1990 года).

Положительный общественный резонанс (и активное противодействие
правительственных и президентских структур) вызвал Закон "Об установD
лении уголовной ответственности за невыплату заработной платы, пенсий,
стипендий и других государственных пособий", внесенный в план законодаD
тельной работы Думы коммунистом А.И.Лукьяновым.

В апреле 1997 года принят Федеральный закон "О прожиточном минимуD
ме в Российской Федерации". Этот закон не давал благоденствия, обеспечиD
вал всем гражданам лишь "режим выживания". Но и такой "режим" не
устроил Президента России.

В сентябре 1998 года по инициативе фракции КПРФ Госдума приняла поD
становление "Об индексации денежных доходов и о гарантиях сохранности
сбережений граждан Российской Федерации". Это постановление явилось
антикризисным ответом коммунистов на августовский финансовый обвал,
учиненный правительством "младореформаторов".

Важным и неуклонным направлением парламентской защиты соотечеD
ственников фракцией КПРФ стало непрерывное противодействие антисоD
циальным законопроектам "от правительства". Отклонен пакет законов,
снижающих социальные льготы и выплаты. Сорваны попытки "законного"
секвестирования социальных статей федерального бюджета. (Правительство
Черномырдина, несмотря на несогласие парламента, снижало социальные
расходы. То есть сознательно шло на нарушение законов государства, чем
противопоставляло себя праву. А это уже предмет уголовного разбирательD
ства в будущем.)

Фракция КПРФ решительно отвергла программу реформирования жиD
лищноDкоммунальной сферы НемцоваDСысуева.

В связи с регулярными невыплатами государственных пенсий и пособий
Государственная дума 19 марта 1997 года приняла постановление "О неотложD
ных мерах по ликвидации задолженности, связанной с невыплатой государD

добро. Забота государства о своих маленьких и юных гражданах, о семье, о
старших поколениях, об обездоленных соединяет соотечественников узами
братства и взаимной ответственности.

Восприятие социальной сферы "демократами" противоположно: для "реD
форматоров" социальная сфера – это "черная дыра", требующая больших и
безвозвратных затрат государственных средств.

Разные мировоззренческие установки оборачиваются принципиально
разным содержанием социальной политики.

Для коммунистов социальная сфера – это область приложения основных
усилий государства.

Для "реформаторов" социальная сфера – это обуза, требующая нерентаD
бельных расходов.

В основе социальной политики, законодательно реализуемой депутатамиD
коммунистами, лежат следующие непреложные обязательства:
– восстановление системы социальных гарантий до уровня, который был

достигнут самоотверженным и бескорыстным трудом многих поколений
граждан в дореформенный период истории России;

– безусловное сохранение общедоступного и бесплатного образования и
медицинского обеспечения;

– всесторонняя государственная поддержка науки, искусства, культуры;
– создание благоприятной социальной и природной среды обитания для росD

сиян;
– защита населения России от социальных бед, порожденных "реформаD

ми": бесконтрольного роста цен, безработицы;
– безусловное изжитие нищеты и социальных болезней;
– утверждение бесконфликтных национальных отношений между всеми

народами России;
– активное противодействие всем реформаторским "инициативам", ухудD

шающим жизненное положение людей.
Социальное законодательство фракции КПРФ объективно не соответствоD

вало фундаментальным социальным программным установкам партии, ноD
сило вынужденно ограниченный характер. Такое сужение социального
законотворчества обусловливалось снижением ресурсов государства, подверD
гнутого разрушительным "реформам". Но в отношении тех социальных благ,
которые государство могло предоставить россиянам, фракция КПРФ была
бескомпромиссной. А практически вокруг каждого ельцинского закона межD
ду депутатамиDкоммунистами и "демократами" велась острая, иногда ожесD
точенная политическая борьба.
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– "О высшем и послевузовском профессиональном образовании";
– "О науке и научноDтехнической политике";
– "О телевизионном вещании";
– "О кинематографии";
– "О национальноDкультурной автономии";
– "Об охране памятников истории и культуры";
– "Об объектах культурного наследия народов Российской Федерации";
– "О государственной поддержке начального профессионального образоD

вания";
– "О дошкольном образовании";
– "Об образовании лиц с ограниченными возможностями здоровья";
– "Об основах туристской деятельности в Российской Федерации";
– "О народных художественных промыслах";
– "О Высшем Совете по этике и нравственности в области кинематографии

и телерадиовещания";
– "О творческих работниках и творческих союзах".

В общем ряду законов о культуре особую правовую (и нравственную!)
ценность, с точки зрения фракции КПРФ, имеют законы, защищающие жизD
ненные права работников образования: "О выплате пенсий за выслугу лет
работникам образовательных учреждений", "О средней ставке и должностD
ном окладе работникам образовательных учреждений". Эти законы хотя бы
в некоторой степени устраняют материальную униженность российского
учительства.

Настоящим испытанием на государственный и национальный патриотизм,
на независимость личного мировоззрения, на развитость исторического чувD
ства и чувства справедливости для многих политических персоналий стал ФеD
деральный закон "О культурных ценностях, перемещенных в Союз ССР в
результате Второй мировой войны и находящихся на территории РоссийсD
кой Федерации". Этот закон не просто разрабатывался: требовалась законоD
творческая культура и компетентность самого высокого уровня, так как этот
акт явился российским правовым стандартом не только внутреннего, но и
внешнеполитического назначения. Закон вызвал массированную и согласоD
ванную информационноDполитическую атаку "демократов" – политиков и
журналистов. Государственной думе пришлось (и, к счастью для России, к
чести парламента) преодолеть президентское "вето" на этот закон. В настояD
щее время закон действует. Не вызывает никаких сомнений у зарубежных
политиков и специалистов. Защищает интересы России. Охраняет историD
ческую справедливость, бережет историческую память. И не исключает соD

ственных ежемесячных пособий на детей". К этому времени задолженность
составила около 8 млрд. рублей (деноминированных). Кроме того, депутатыD
коммунисты предложили Генеральному прокурору провести вторичную проD
верку исполнения регионами Федерального закона "О государственных
пособиях гражданам, имеющим детей" – с целью выявления персоналий,
виновных в преступном отношении к использованию средств, выделенных
государством исключительно на нужды детей.

"Реформы" спровоцировали буквально варварскую ситуацию в жизни
миллионов детей России: беспризорничество, сиротство при живых родитеD
лях, своеобразный "бизнес посредничества" при усыновлении, разрыв свяD
зи российского ребенка с Отечеством при усыновлении иностранцами. Все
эти беды не выпали из поля зрения коммунистов.

Фракция КПРФ и особенно Комитет по делам семьи, детей и молодежи
(председатель А.В.Апарина) проделали большую работу по совершенствоваD
нию гражданскоDсоциального законодательства. Внесены изменения и дополD
нения в Гражданский процессуальный кодекс РСФСР, в Семейный кодекс
Российской Федерации, в Закон "О гражданстве Российской Федерации", в
Кодекс РСФСР об административных правонарушениях. Изменения – с цеD
лью усиления государственного контроля за усыновлением и обеспечения
прав и законных интересов детей при усыновлении и после него. ЗаконодаD
тельно предусмотрено создание государственного информационного банка
о детях, оставшихся без попечения родителей. Запрещена посредническая
деятельность по усыновлению детей. Установлено, что ребенок, являющийD
ся гражданином Российской Федерации, при усыновлении его лицами, не соD
стоящими в российском гражданстве, сохраняет гражданство Российской
Федерации.

Наиважнейший раздел социальной политики КПРФ и законодательной
деятельности фракции КПРФ в Государственной думе – культура. КультуD
ра – в самом глубоком, объемном и содержательном понимании ее: наука,
образование, профессиональная подготовка, искусство, традиции, информаD
ционная среда, творчество.

Коммунисты Госдумы выступают в высшем законодательном органе страD
ны и как спасители культуры от "реформаторского нашествия", и как создаD
тели законодательной основы для всестороннего развития и расцвета
российской культуры в послереформенную эпоху.

По инициативе фракции КПРФ и при самом активном законотворчестве
депутатовDкоммунистов Н.Н.Губенко, И.И.Мельникова, Т.В.Плетневой,
Р.Г.Гостева, А.А.Кравца, А.С.Соколова, В.С.Шевелухи, В.И.Зоркальцева и
многих других членов фракции приняты законы:
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Политическая

борьба с ликвидаторами России
Фракция КПРФ в рамках парламентаризма вела целенаправленную, часD

то персонифицированную политическую борьбу с "режимом". ПолитичесD
кие заявления, обращения, депутатские запросы, даже не становясь
достоянием широкой общественности, спасли страну от многих бед. ВынужD
дали "реформаторов" отказываться от антигосударственных, антиобщественD
ных, античеловечных решений и действий. ПарламентскоDполитическая
работа КПРФ служила и организующим фактором истинно демократичесD
кого (народного) сопротивление беспределу кремлевского и белодомовскоD
го антироссийского произвола.

Вместе с тем, и вне парламентских стен члены фракции КПРФ вели больD
шую политическую работу. Каждая встреча депутатовDкоммунистов с избиD
рателями своего округа, с трудовыми коллективами, с представителями самых
разных социальных сословий – это всегда "момент политической и гражD

трудничество с иностранными государствами по обмену культурными ценD
ностями на основе цивилизованных соглашений.

Не осталась вне поля законодательных забот фракции КПРФ и экология.
При этом экология, в толковании коммунистов, не только непосредственно
защищает природу Отечества, рациональное использование природных реD
сурсов, но и облагораживает среду обитания человека, воспитывает эколоD
гическую культуру населения. Приняты законы:
– "О гидрометеорологической службе";
– "О безопасности гидротехнических сооружений";
– "О рыболовстве и охране биоресурсов моря";
– "Об обеспечении электромагнитной совместимости";
– "Об охране озера Байкал" и другие.

Но и в этом, изначально неполитическом, разделе законодательства не обоD
шлось без политической борьбы. Закон "Об охране атмосферного воздуха"
отклонен Советом Федерации.

Особая законодательная драма сопровождает многострадальный Закон "О
ветеранах". Закон национальной совести. Закон в полном объеме не выполD
няется по всей России. Исполнительная власть обосновывает этот общегосуD
дарственный и общенациональный позор "аргументом универсального
действия": денег в казне нет. Ущербный факт для власти. Но "демократы",
особенно в лице "младореформаторов", не только систематически не выполD
няли закон чести России, но и предпринимали неоднократные попытки "подD
править" этот закон: уменьшить и без того не великие льготы ветеранов.
Позиция фракции КПРФ однозначна и бескомпромиссна: Закон "О ветераD
нах" – неприкосновенен.
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Политическая работа фракции проявлялась и в тех трудных компромисD
сах, на которые шли коммунисты: при утверждении государственных бюдD
жетов, при рассмотрении кандидатур на пост председателя правительства и
по некоторым другим вопросам. Ангажированные СМИ и, к сожалению, "леD
вые" политикиDрадикалы представляли эти трудные решения фракции КПРФ
как проявление "встроенности КПРФ в существующий властный режим". И
даже как стремление коммунистов любой ценой сохранить за собой "уютD
ные депутатские кресла". Ничего общего с правдой жизни такие "версии" не
имеют. Истина состоит в том, что:
– компромиссы всегда были трудными и вынужденными;
– властвующий режим нередко провоцировал коммунистов на бескомпроD

миссное политическое поведение, чтобы, воспользовавшись конституциD
онной казуистикой, захватить абсолютное господство над Россией;

– ни разу фракция КПРФ не пошла на отказ от своих стратегических полиD
тических принципов.
Изгнание из коридоров высшей исполнительной власти ненавистников и

разрушителей России Чубайса, Немцова, Коха, Уринсона, Ясина, Лившица,
Федорова – это тоже результат, достигнутый через компромисс. СущественD
ный результат для снижения бед страны.

Есть еще одна сторона упорной, и неизвестной миллионам наших соотеD
чественников, идейной, теоретической и политической работы фракции
КПРФ. Это – огромная работа депутатовDкоммунистов с коллегами по думсD
ким комитетам из других фракций. И эта невидимая миру и очень сложная,
порой очень нервная и изматывающая, работа приносит немалые политичесD
кие (а главное – законодательные) плоды. Не будь этой работы, как бы можD
но было сберечь землю от рыночного нашествия, недра от разграбления и
т.д. Сегодня Дума совсем не та, какой она была в декабре 1995 года.

Политическая борьба фракции КПРФ – это работа каждого дня. Здесь
представлены лишь фрагменты повседневной и многогранной, сложной и наD
пряженной борьбы. Фрагменты, совершенно не отражающие объем полиD
тической работы депутатовDкоммунистов. Эти фрагменты отражают лишь
сложность и стилистику политического противостояния фракции КПРФ неD
другам России. Главной, а по существу единственной, действительно оппоD
зиционной режиму фракции.

данской истины". Это правда о происходящем в стране, это показ путей выD
хода из униженного состояния, это нравственная мобилизация соотечественD
ников на непокорность, на противодействие смуте, насаждаемой в стране, в
регионах криминальноDбюрократическими кланами.

Особое место в политической борьбе фракции КПРФ (и КПРФ в целом)
занимало участие в массовых акциях народного протеста гибельным "рефорD
мам". При этом коммунисты стремились не к наращиванию своей политиD
ческой популярности, не к формальноDпоказушному лидерству в протестном
движении, а к достижению реальной, сугубо практической пользы для проD
тестующего народа.

Так было и в октябре 1998 года. Прошедшая 7 октября массовая акция
протеста, в которой активно участвовали депутаты фракции КПРФ, показаD
ла: миллионы граждан России отвергают ельцинские реформы, ненавидят
"режим демократов", поддерживают требование КПРФ отрешить Б.Ельцина
от власти и досрочно провести президентские выборы. После акции фракD
ция КПРФ настояла на заслушивании в Думе отчета о ходе и результатах этой
акции. По настоянию же депутатовDкоммунистов Госдума предложила ПраD
вительству Российской Федерации незамедлительно принять меры по осуD
ществлению законных требований граждан. Именно под воздействием
коммунистовDзаконодателей правительство Е.Примакова разработало проD
грамму первоочередных мер по преодолению кризиса. Кроме того, по треD
бованию фракции КПРФ в различные структуры исполнительной и судебной
властей (президенту, председателю правительства, генеральному прокуроD
ру, председателю правления Центробанка, уполномоченному по правам чеD
ловека, главам региональных администраций) были направлены письма, в
которых излагались требования, выдвинутые протестующим народом в адD
рес институтов государственной власти. Наконец в самой Думе фракция
инициировала разработку пакета законопроектов, которые реализуют проD
явленные во время акции ожидания граждан.

Ценным политическим достижением фракции КПРФ явилось специальD
ное обращение Государственной думы "К гражданам России в связи с 80DлеD
тием Великой Октябрьской социалистической революции". В обращении
волею парламента России подтверждено, что идеалы революции и сегодня
живы в сердцах миллионов наших соотечественников. "Мир, согласие и взаD
имопонимание в обществе можно найти только на основе утверждения подD
линной демократии, принципов народовластия и социальной справедливости"
– таков вывод, сформулированный в обращении как ответ истории на полиD
тические вызовы современности.
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– Конвенция Международной организации труда об инспекции труда, о реD
гулировании вопросов труда, о равных возможностях для трудящихся
мужчин и женщин, трудящихся с семейными обязательствами, о безопасD
ности и гигиене труда в производственной сфере;

– Соглашение с МОТ о создании Московского бюро этой организации;
– Европейская конвенция о предупреждении пыток и бесчеловечного или

унижающего достоинство обращения или наказания;
– Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и приD

менения химического оружия и его уничтожении.
Ратифицировано несколько десятков договоров и соглашений с отдельD

ными странами.
Приняты обращения к участникам встречи на высшем уровне государствD

членов Совета Европы.
Представители Думы приняли участие в юбилейной 100Dй конференции

Межпарламентского Союза, проходившей в Москве в сентябре 1998 года.
Председательствовал на конференции Председатель Совета ГосударственD
ной думы России Г.Н.Селезнев, с приветствием к участникам от имени росD
сийской Думы обратилась С.П.Горячева. В состав парламентской делегации
России входили члены фракции КПРФ А.В.Апарина и И.М.Братищев.

Коммунисты и другие патриоты Государственной думы неизменно и неD
замедлительно выражали резкий протест агрессивным действиям США и друD
гих членов блока НАТО в различных частях мира. В связи с маневрами НАТО
вблизи границ Российской Федерации Дума твердо обратилась к ПрезиденD
ту Российской Федерации с требованием о неотложных мерах по реформиD
рованию Вооруженных Сил Российской Федерации. Было принято и
соответствующее заявление.

Много сил депутаты отдали разрешению кризисной ситуации в ЮгослаD
вии. В братскую страну не раз выезжали российские парламентарии, в соD
ставе делегаций всегда были коммунисты.

В связи с неоднократными угрозами военного нападения США на Ирак
Дума принимала предупредительные меры. В специальном постановлении
"О мерах по развитию сотрудничества с Республикой Ирак" сформулироваD
на программа гуманитарной помощи блокированному империалистическиD
ми державами государству, а Правительству России предложено найти
способы ослабления блокады и возобновления взаимовыгодных отношений
России с Ираком.

Когда турецкие войска вторглись на территорию Ирака с целью подавлеD
ния движения курдов за создание своего национального государства, ГосдуD
ма выразила протест против этого акта агрессии страныDчлена НАТО.

За достоинство великой Державы
Участие Государственной думы в формировании внешней политики РосD

сии – одно из самых противоречивых направлений парламентской деятельD
ности. ДепутатыDкоммунисты безоговорочно поддерживали все те решения
правительства, прежде всего МИДа, которые: укрепляли суверенитет
России, защищали ее разнообразные интересы на мировой арене, способD
ствовали добрососедству с другими странами, развивали и обогащали сотрудD
ничество с международными организациями. Фракция КПРФ отвергала
всеми доступными средствами все действия исполнительной власти, презиD
дента, которые шли вразрез с интересами России.

При активном участии коммунистов подготовлена и осуществлена ратиD
фикация важных международных конвенций, к которым присоединилась
Россия. Это:
– Конвенция о защите прав человека и основных свободах;
– Конвенция об упразднении принудительного труда;
– Европейская хартия местного самоуправления;
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Достигнутое –

всегда начало новых трудов
Если суммировать все, о чем уже рассказано, то можно сделать некотоD

рые итоговые выводы…
Многие конкретные законы, разработанные коммунистами и проведенD

ные фракцией КПРФ через все политические лабиринты – от принятия до
введения в действие – сохраняют экономические, культурные, духовные доD
стижения и социальные завоевания России, созданные многими поколенияD
ми наших соотечественников.

Фракция КПРФ отбила бесчисленные попытки правящего режима расD
правиться с народноDпатриотической оппозицией.

Влияние КПРФ в стране усиливается. Выборы в Законодательное собраD
ние Краснодарского края (третьего по численности населения субъекта РосD
сийской Федерации) показали: абсолютное большинство избирателей (до 80
процентов) поддерживают КПРФ и ее союзников.

В области двусторонних отношений особую важность имеет подготовленD
ное при участии коммунистов Обращение Государственной думы к БундесD
тагу и правительству ФРГ с протестом против уничтожения в некоторых
местностях Германии памятников погибшим советским воинам. Парламент
России побудил Правительство РФ к оказанию гуманитарной помощи гражD
данам КНДР, пострадавшим от стихийных бедствий.

В апреле 1997 года Дума ратифицировала Соглашение между Российской
Федерацией, Республикой Казахстан, Киргизской Республикой, РеспублиD
кой Таджикистан и Китайской Народной Республикой об укреплении довеD
рия в военной области в районе совместных границ. Переговоры о
сокращении вооруженных сил в этом районе ведутся пятью государствами с
1992 года. В апреле 1996 года в Шанхае было подписано Соглашение о довеD
рии. Для Азии – это первый такой документ, обеспечивающий выгодные
условия для всех подписавших его стран. Соглашение не предусматривает
изменений в численности и дислокации российских войск в инфраструктуD
ре дальневосточной группировки. Главная миротворческая цель этого докуD
мента: взаимное подтверждение неприменения силы или ее угрозы, отказ от
получения одностороннего военного превосходства.

При инициативном участии коммунистов в Думе энергично работает коD
миссия "АнтиDНАТО", которая объединяет политическую борьбу всех фракD
ций против приближения НАТО к российским границам.

Коммунисты неуклонно, настойчиво, нередко в острой полемике, отстаиD
вают всю гамму международных интересов России. Так, в феврале 1997 года
при обсуждении вопроса о продлении срока временного применения СоглаD
шения с США о линии разграничения морских пространств, по которому под
контроль США передавалась гигантская акватория, именно коммунисты высD
ветили ущербность данного Соглашения. В итоге сложной и острой парлаD
ментской дискуссии закон, предложенный Президентом был отклонен.
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тема социальных законов, позволяющих, несмотря на требования МВФ, наD
правлять значительную часть бюджетных средств на поддержание жизненD
ного уровня трудящихся, на сохранение приемлемых по размеру пенсий,
стипендий, пособий. О финансировании образования, культуры, науки тоже
никто из "демократов" не позаботился.

Благодаря ведущей роли фракции КПРФ в Думе коммунисты сохранили
и упрочили демократические институты России. Создали правовое поле для
деятельности общественных объединений, органов местного самоуправлеD
ния. Законодательно вывели изDпод подчинения власти и диктата капитала
средства массовой информации.

Авторитарные тенденции насаждаемые властями, так и не смогли утверD
диться в российском обществе.

Коммунисты в Думе, возглавили борьбу за преодоление последствий исD
торической трагедии России – Беловежских соглашений. За воссоздание обD
новленного, демократического, свободного многонационального союзного
государства.

В области международных отношений коммунисты добились проведения
внешней политики, направленной на защиту интересов России, на отстаиваD
ние ее мирных устремлений, на сплочение вокруг России всех, нуждающихD
ся в защите и помощи. Благодаря коммунистам весь мир увидел: Россия жива.
Россия борется. Россия способна быть самостоятельным и влиятельным факD
тором сохранения и развития современной цивилизации.

Важнейший итог думской деятельности коммунистов состоит в том, что
сама Дума, а по примеру ее и многие другие представительные органы, все
больше продвигаются к образу демократииDнародовластия. На данном истоD
рическом этапе воссоздание народовластия – главная стратегическая задаD
ча КПРФ.

Фракция КПРФ, работая в Думе способствует поиску и освоению всем
парламентом современных методов, приемов, форм народовластия. СодейD
ствует появлению необходимого для нормальной деятельности системы наD
родовластия кадрового потенциала, ядро которого в недалеком будущем
составят профессионалы государственного управления, прошедшие школу
парламентской деятельности. Это будут специалистыDгосударственники, споD
собные возглавить целые участки и направления сложной государственной
работы в условиях смены антинародного режима правительством народного
доверия.

Политическое соотношение сил созидателей России и сил ее разрушитеD
лей в настоящий момент находится в положении подвижного равновесия.
Политический баланс выдержал немало резких политических и социальноD
экономических колебаний. Сложилась ситуация напряженной устойчивосD
ти: оппозиция не может взять власть в свои руки, правящий "демократический
режим" не в состоянии расправиться с оппозицией. В таких ситуациях неD
редко, как показывает мировой опыт, ктоDто из "крайних" политических групD
пировок использует силу. В таком состоянии "готовности к насилию"
парламент – высший представительный орган страны – оберегает страну
от авантюрной стратегии "крайних". Коммунисты не в силе видят выход. ОтD
ветственная оппозиция нацелена решить вопрос о власти конституционным
путем. А власть не применяет насилия, так как боится оказаться в полной
политической изоляции и в стране, и на международной арене.

В такой обстановке основной тактической идеей КПРФ является сохраD
нение парламента и постепенное расширение в нем своего влияния. Это лучD
ше опасности гражданского противостояния, чреватого всеохватной и
жестокой гражданской войны.

Можно без всяких сомнений утверждать: благодаря парламентской деяD
тельности КПРФ удалось поднять народ на все усиливающуюся протестную
борьбу за свои права, за возрождение российской экономики, за сохранеD
ние государственного единства России и великой многонациональной кульD
туры.

Фракция КПРФ стала инициатором интенсивной законодательной деяD
тельности по мирному разрешению межнациональных конфликтов, укрепD
лению дружбы народов России, преодолению сепаратистских тенденций,
обузданию многоликой преступности.

Настойчивое противодействие грабительской приватизации, "дикому" каD
питализму, стихии полукриминального рынка убедило общество в необхоD
димости государственного регулирования экономики.

Коммунисты сдерживают разрушение Российской Армии, препятствуют
распаду военноDпромышленного комплека, системы национальной безопасD
ности. В активе фракции КПРФ – многочисленные самоотверженные полиD
тические сражения за сохранение жизненно важных для страны отраслей
народного хозяйства. Расширение государственной помощи агропромышленD
ному комплексу – тоже заслуга коммунистов и патриотов. Невероятно сложD
ные политические и профессиональные шаги фракции КПРФ сберегли
кредитноDфинансовую систему от краха.

Ни одно парламентское объединение не сравнится с КПРФ в результаD
тивности решения социальных проблем. Разработана и действует целая сисD
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