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Введение
Главное предназначение партий — завоевание власти или участие в ее осуществлении. Такая роль с необходимостью предполагает наличие у партий, особенно таких массовых и строящих свою работу на научно разработанной идеологии, как КПРФ, некоего проекта общественного устройства, который предлагается в качестве наиболее предпочтительно​го для общества в целом. Изложение содержания такого рода проекта и дается в партийной программе.
Предвыборный манифест, платформа или программа представляет собой перечень конкретных предложений партии по наиболее острым общественным проблемам, кото​рые она собирается реализовать в случае своей победы на выборах. Такая предвыборная программа (платформа) находится в тесной увязке с общепартийной программой, но вместе с тем отличается от нее по крайней мере двумя обсто​ятельствами.
Во-первых, широтой охвата. Она ориентирована на то, чтобы, оставаясь в рамках собственного мировоззрения, за​интересовать и привлечь на свою сторону максимально воз​можное число избирателей.
Во-вторых, злободневностью. Содержание такой програм​мы призвано отразить всю динамику перемен, произошедших ц„жизни общества за период после предыдущих выборов; оп​ределить свой подход к ним и наметить ближайшие перспек​тивы, пути и средства движения вперед.
При этом в КПРФ уже сформировалась традиция: предвы​борные программы разрабатываются как для партии в целом, ее региональных и местных подразделений, так и для конк​ретных лиц (кандидатов от партии по одномандатным окру​гам).




Грамотно составленная предвыборная программа в значи​тельной степени влияет на успех избирательной кампании в целом. В настоящих методических рекомендациях рассмат​риваются основные принципы составления предвыборных программ избирательными штабами КПРФ разного уровня.
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Соотношение
общепартийной программы
и программы кандидатов в депутаты
от одномандатного округа
При составлении предвыборной программы необходимо учитывать, что кандидаты от КПРФ в регионах ведут свою кампанию в рамках общепартийной. Применительно к пред​выборной программе это означает: положения и тезисы, ха​рактеризующие отношение партии к тому, что происходит на федеральном уровне — то есть в стране в целом — изложены в Предвыборной платформе КПРФ. Часть этих положений, имеющая ключевое значение, должна быть воспроизведена текже в предвыборных программах регионального и местно​го уровня.
Главное и основное требование к региональным програм​мам — максимальная конкретность и привязка к местным условиям и обстоятельствам. При их составлении необходи​мо провести серьезную предварительную работу, тщательно изучить свой избирательный округ. Такое изучение должно в результате дать картину того, что наиболее беспокоит и вол​нует проживающих там людей, причем с максимально воз​можной дифференциацией.
В общем плане программа должна быть:
· целостной (в противовес набору несвязанных или даже
противоречащих друг другу мер) ;
· ясной (понятной для человека с любой образовательной
подготовкой);
· конкретной (в противоположность абстрактным обеща​
ниям) ;
· выполнимой (вопреки пустословию и фантазерству);
· выражающей интересы большинства граждан (в отличие
от частных интересов);


· способной принести быстрые плоды (в противопостав​
ление обещаниям счастья для правнуков);
· краткой (не превышать пяти-шести страниц машинопис​
ного текста).
Общефедеральный уровень
Здесь лаконично и понятно должны быть изложены про​граммные положения КПРФ. Никаких дополнительных заме​чаний, никакой самодеятельности. Стандартная форма базовых программных положений партии доводится до мест​ных отделений из ЦК.
Региональный уровень
Четко — по основным направлениям — излагаются акту​альные проблемы региона и предложения по их решению.
Местный уровень
Наиболее сложная часть всей программы. В отличие от пре​дыдущего пункта, здесь полный перечень основных проблем округа не подходит. Любой округ разбит на районы, именно на проблемах отдельного района и необходимо сконцентри​ровать внимание. При этом следует выделить приоритеты. Программа должна строиться как список районов, в каждом из которых выделены две-три (но желательно в равном коли​честве) ключевые и очень конкретные проблемы.
Иерархия выбранных проблем определяется двумя спосо​бами:
· аналитически (в рамках дискуссии в самом штабе, на базе
накопленного членами штаба опыта, личных наблюдений
и оценок); этот метод избирается, когда нет возможнос​
тей провести даже самое небольшое исследование, и он
чреват ошибками.
· практически (через организацию небольшого исследо​
вания электората районов). На практике иногда доста​
точно провести несколько десятков бесед с жителями
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района, представляющими различные по социально-де​мографическим характеристикам слои населения, и вы​яснить их мнение о том, какие проблемы нужно решить в первую очередь.
Оптимальной методикой в данном отношении является со​ставление социальной карты проблемного поля. О ней речь ниже.
Конкретность проблем должна быть предельной, вплоть до формулировок типа: «Провести очистительные работы на озе​ре таком-то»; «Построить там-то родильный дом с современ​ным оборудованием»; «Обеспечить всех школьников района бесплатными завтраками» и т.д.
В Заключении надо обязательно подчеркнуть, что наибо​лее эффективное выполнение всех положений данной про​граммы возможно только при сочетании мер на трех сформулированных уровнях.
В программе не должно быть искусственных усложнений! Далее приводится пример такой ситуации, когда очень «на​учная» формулировка одного из программных положений лег​ко переводится в понятный каждому текст.
Читателю должно быть понятно каждое слово. Мысль дол​жна быть изложена кратко и четко.
БОЛЕЕ ПРОСТОЙ ВАРИАНТ
Изменить законодательство так, чтобы молодая семья могла заселиться в новую квартиру, оплатив сразу лишь 10 % ее сто​имости, а остальное возвращала в течение последующих лет.
ТРУДНО ДЛЯ ВОСПРИЯТИЯ
Усовершенствовать систему ипотечного кредитования на жи​лье для молодых семей, дополнив ее нормами государственного патронажа, позволяющего еди​новременное внесение лишь 10 % рыночной стоимости квартиры и последующее погашение задол​женности в течение нескольких лет.




Источники сведений
о наиболее актуальных проблемах
региона и округа
Составление и обновление программных документов партии требует непрерывной интеллектуальной работы. Осо​бенно по сбору и анализу данных о положении в стране и ре​гионе. Для этого используют мониторинг СМИ, наблюдение, непосредственный опрос граждан.
1 .Мониторинг СМИ
Его следует начинать как минимум за год до выборов, пред​почтительней — за полтора года. Все материалы мониторин​га необходимо аккуратно хранить в систематизированном виде. По ним должна вестись специальная база данных. Хра​нение и любое перемещение материалов, а также пополне​ние базы данных нужно поручать одному человеку. Это должно быть правилом, во избежание путаницы в докумен​тах.
В первую очередь речь идет о газетах. Однако ценная ин​формация может проходить и по телевидению, радио. Поэто​му уделять внимание следует этим трем источникам информации. Надо стремиться охватить всю прессу, посколь​ку в регионах зачастую лишь одно-два издания не являются официозными и публикуют сообщения о реальных пробле​мах.
Это, прежде всего, должны быть как сообщения о том, что не сделала и что сделала во зло людям партия власти, так и сведения о том, что все-таки удалось сделать для народа депу​татам КПРФ или выдвинутым Компартией главам регионов.
Каждое информационное сообщение, содержащее описа​ние ситуации, привлекающей внимание общества, должно быть определено как принадлежащее к той или иной круп-
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Пример
Данные мониторинга СМИ по региональным проблемам (за январь 2003 года)
	Проблема
	Рейтинг(количество публикаций в месяц)

	Падение производства
	27

	Снижение рождаемости
	12

	Алкоголизм
	6

	Загрязнение природной среды
	22

	Ввод в действие предприятия
	15

	Увеличение пособий малоимущим
	7

	Установление льгот для ветеранов
	4


Данные мониторинга СМИ по местным проблемам (за январь 2003 года)
	Проблема
	Рейтинг (количество публикаций в месяц)

	Завод такой-то простаивает из-за отсутствия заказов
	8

	Свалка отходов в районе таком-то разрастается
	3

	Там-то было отключение тепла и электричества
	11

	В больнице такой-то нечем кормить пациентов
	7

	Государственный заказ получен заводом таким-то
	6

	Подписан договор о капиталовложениях в разработку таких-то естественных запасов с зарубежной фирмой такой-то
	5

	Проведено столько-то километров новой нити газопровода до села такого-то
	3



ной проблеме. Список таких проблем разрабатывается в про​цессе мониторинга. Полученный массив информации следу​ет структурировать по смыслу, делить на группы, например: промышленность, сельское хозяйство, здравоохранение, об​разование, экология, энергетика и т.д.
На основании проведенного структурирования определя​ется рейтинг проблем — показатель их значимости. Рейтинг подсчитывается как количество упоминаний о конкретной проблеме в единицу времени (неделя, месяц, квартал и т.д.).
Результат должен выглядеть так, как показано в примере.
Наиболее эффективным способом формирования полно​ценной группы региональных проблем является совмещение данных, полученных с помощью изучения местных СМИ, и специального анализа крупных региональных и федеральных изданий. Иными словами, на практике местным отделениям КПРФ следует отслеживать проблемы в местных изданиях, а региональное отделение должно концентрироваться на изу​чении изданий более крупного масштаба. При этом особое внимание должно быть уделено сообщениям о событиях мес​тного значения в СМИ регионального или, тем более, феде​рального масштаба. Это явный признак исключительной актуальности проблемы.
Не следует оставлять подведение итогов мониторинга на последний момент, когда работа над программой уже пошла. Нельзя и ждать, пока обо всех проблемах вам скажут. Про​блемы нужно искать самим. С этой целью используются ме​тоды наблюдения и непосредственного опроса граждан.
Более того: вводить эти сведения в политико-информаци​онный оборот следует задолго до составления избирательной программы и ее обнародования. Конкретная панорама того, что не сделала власть, или, наоборот, что смогли при всех труд​ностях сделать коммунисты, должна активно внедряться в общественное мнение через СМИ и иные каналы уже за пол​года-год до дня выборов. Иначе, учитывая более слабые, чем у
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оппонентов, информационные возможности КПРФ, эти све​дения просто не дойдут до избирателей.
2.
Наблюдение
Первое направление. Не дожидаясь публикаций, следует использовать контакты с сотрудниками крупнейших предпри​ятий и организаций округа, медицинских и образовательных учреждений. Фактически речь идет о том, чтобы организовать оперативное информирование штаба о состоянии каждого из объектов, на котором работают член КПРФ или сочувствую​щие, голосующие за Компартию. Здесь эффективно могут быть использованы и те, кто дал свои подписи за кандидатов от КПРФ. Желательно иметь несколько, не связанных между собой, информаторов — это позволит придать полученным сведениям объективный характер. Большое внимание уделять информации, поступающей от пенсионеров — этой катего​рии населения свойственно аккумулировать в сознании цен​ные информационные массивы, в том числе и негативного характера.
Вторым направлением наблюдения является отслеживание публичных мероприятий, проходящих на территории округа. Необходимо стремиться к тому, чтобы штаб с полной досто​верностью знал о том, чем вызваны та или иная демонстра​ция, стачка и т.д., кем организованы, сколько времени длились, чем завершились. Для этого необходимо контактировать с уча​стниками мероприятия и фиксировать проблемную ситуа​цию, которая вынудила их на подобные действия.
3.
Непосредственный опрос граждан
Кроме личного наблюдения и знакомства с публикациями, следует организовать прием сообщений о проблемах округа от граждан.
Решить такую задачу можно двумя способами:
· создав телефонную « горячую линию »;

· через личное общение с жителями.

Телефонная «горячая линия» предполагает или обращение самих граждан (пассивный сбор информации), или обзвон жителей по телефонной базе данных — активный сбор ин​формации. В первом случае гражданин самостоятельно сооб​щает о проблеме, которая его беспокоит. Во втором — вы задаете вопрос о том, существуют ли такие проблемы, и если да, то просите, чтобы их указали.
Личное общение с жителями является и эффективным вступлением в кампанию «от двери к двери». Поквартирный обход населения и сбор информации о проблемах, которые беспокоят жителей, впоследствии позволят приходить к ним и с целью агитации, имея на руках материалы, посвященные решению проблем, ранее указанных ими же. В этом случае гражданин будет видеть собственное влияние на формулиров​ку программных положений кандидата.
В итоге должна быть построена, как уже говорилось, соци​альная карта проблемного поля. Такая карта содержит в себе перечень наиболее острых проблем всероссийского, регио​нального и местного масштабов, соотнесенный со шкалой социально-профессиональных, демографических и террито​риальных групп населения данного округа. Пересечение про​блемных позиций с социально-демографической шкалой даст картину иерархии болевых социальных точек.
Для составления социальной карты проблемного поля не​обходимо провести социологические исследования.
Не следует забывать и о необходимости регулярно знако​миться с результатами опросов общественного мнения, про​водимых специальными социологическими центрами. Они, как правило, широко публикуются и комментируются прес​сой. Аналитические материалы социологических исследова​ний, проводимых профессиональными учреждениями, с одной стороны, дадут интересную исходную информацию для составления предвыборной программы, а с другой — помогут при проведении самостоятельных социологических опросов в избирательном округе.
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Алгоритм составления социальной карты проблемного поля
Социальная карта проблемного поля призвана дать упоря​доченное представление о том, какие проблемы являются для граждан самыми насущными. Они могут варьировать для раз​ных социальных групп.
Составлению карты социального поля предшествует изу​чение общественного мнения избирателей. Конкретные ме​тодические советы по данному вопросу вы найдете в пособии «Проведение предвыборных социологических опросов в ре​гионах».
Выяснив с помощью социологических опросов наиболее волнующие избирателей проблемы, расположите их в левой колонке таблицы, присвоив каждой проблеме определенный порядковый номер.
На предложенной карте (в таблице) 13 различных соци​альных групп. Их количество может оказаться и меньше, и больше: это зависит от специфики округа. Разными могут быть и сами группы: в одних регионах какие-то признаки деления на определенные социальные группы имеют существенное значение, а в других — нет. Например, в рамках учитывае​мых социально-профессиональных групп иногда достаточно выделить рабочих, крестьян или интеллигенцию, но иногда этого деления недостаточно, и требуется еще учесть отрасле​вую специфику.
После того как вы определили количество социальных групп, имеющих принципиальные расхождения во взглядах по обозначенному кругу наиболее острых проблем, в каждом квадрате, который находится на пересечении группы вопро​са, поставьте цифру, соответствующую тому месту, на кото​рое ставит эту проблему данная социальная категория. Например, молодежь (см. таблицу) ставит невыплату зарпла-
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ты на пятое место, а мужчины — на второе, зато низкий уро​вень зарплаты обе эти группы ставят на первое место. И так далее.
Составленная карта дает возможность точно построить иерархию социальных проблем для избирательного округа, которую и должна отражать предвыборная программа. То есть проблемы, которые занимают первые позиции в оценках наи​более многочисленных в округе социальных категорий, дол​жны обязательно получить в ней наибольшее отражение.
Кроме социальной карты всего проблемного поля в целом, необходимо сформировать банк совершенно конкретных дан​ных, касающихся работы отдельных предприятий, социаль​ной сферы, экологии, медицины, образования. Например, где-то в аварийном состоянии находится школа, где-то зак​рыли больницу, где-то пришла в полную негодность дорога. Необходимо точно выяснить, на каких предприятиях и какая накопилась задолженность по зарплате, а также — по пенси​ям, детским пособиям и т.д. Все эти острые моменты, вызыва​ющие наибольший общественный резонанс у населения, должны быть изучены с максимальной конкретностью. В ито​ге следует сформировать целостный массив проблемной со​циальной информации для данного округа.
Это и есть основа для подготовки предвыборной програм​мы. Поскольку в идеале предвыборная программа должна предлагать избирателям данного округа именно решение их наиболее острых, наиболее болезненно переживаемых про​блем.
При этом необходимо избегать двух опасностей. С одной стороны, нельзя обещать одним махом решить все вопросы. Люди прекрасно понимают и чувствуют, когда подобные по​сулы носят явно популистский характер. С другой, не стоит связывать все решения выявленных проблем только со взя​тием оппозицией власти. Конечно, в этом случае все действи​тельно разрешится гораздо скорее и легче. Но люди должны знать, что партия и ее кандидаты будут бороться за интересы

своих избирателей в любых условиях, независимо от того, будет у них власть или нет.
В одном случае вопрос может быть решен усилиями мест​ной власти, и тогда кандидат обязуется добиваться именно этого, используя свои полномочия и возможности. В другом случае решение зависит от более высоких инстанций, где кан​дидату требуется поддержка его парламентской фракции. Скажем, это может быть депутатский запрос в правительство, законодательная инициатива или отстаивание определенной строки в федеральном бюджете.
Итак, предлагаемые в программе избирателям цели и обе​щания должны не только точно соответствовать людским ча​яниям, но и быть подкрепленными объяснением реальных механизмов их осуществления.
По своей структуре программа может состоять из несколь​ких условных блоков: экономика (промышленность, сельское хозяйство, транспорт); социальная сфера (социальная по​мощь, образование, здравоохранение, культура); безопас​ность (включая борьбу с преступностью и коррупцией); экология; межнациональные отношения.
Каждый из этих блоков должен включать несколько пози​ций, раскрывающих, что именно предлагают партийные кан​дидаты своим избирателям в каждом конкретном случае.
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1
Примеры позиций предвыборных программ
Приводим в качестве примеров положения из реальных предвыборных платформ кандидатов, партий и движений на уровне города, области, республики. Причем не только КПРФ. Эти примеры призваны помочь, ориентировать в плане того, какие конкретные меры могут быть сформулированы в той или иной сфере.
ЭКОНОМИЧЕСКИЙ БЛОК
Будучи избранным, кандидат КПРФ будет осуществлять следующую программу:
ПРОМЫШЛЕННОСТЬ:
· возвратить в муниципальную собственность ряд пред​
приятий, обслуживающих население;
· постепенно снижать налоговые ставки, в том числе рез​
ко снизить налоги и сборы для малого бизнеса;
· обеспечить гласность и «прозрачность» деятельности по
управлению и распоряжению городским имуществом;
· произвести инвентаризацию городской собственности;
· поддерживать городские промышленные предприятия в
освоении рынков сбыта;
· создать преимущества предприятиям, платящим налоги в
городской бюджет, при размещении городских заказов.
· реконструировать и модернизировать действующие
предприятия, повысить конкурентоспособность област​
ных товаропроизводителей за счет принятия экстренных
мер государственного регулирования и создания для них
в области режима наибольшего благоприятствования;
· принять вместе с федеральными властями решительные
меры по ликвидации так называемых оффшорных зон,

применять жесткие санкции к коммерческим структу​рам, ведущим в этих зонах нелегальную деятельность и уклоняющимся от уплаты налогов в областную казну; провести там, где это необходимо, инвентаризацию и оценку всех производственных мощностей, выработать программу их модернизации, реконструкции и возмож​ного перепрофилирования для обеспечения полной заг​рузки каждого предприятия области и создания новых рабочих мест;
в срочном порядке определить масштабы и реальные пути объединения всех бюджетных и внебюджетных средств администрации в едином фонде стабилизации и развития экономики области. Эти средства направлять (основываясь на научно обоснованных решениях) на под​держку угледобывающих и других вымирающих отрас​лей, на развитие в районах и селах перерабатывающей промышленности;
добиться жесткого законодательного регулирования тарифов на топливные и энергетические ресурсы, транс​портные услуги; а также замораживания долгов предпри​ятий перед топливно-энергетическим комплексом. Одновременно требовать выделения необходимых бюд​жетных средств, а также направления сверхдоходов, по​лучаемых предприятиями энергетики, на модернизацию и развитие предприятий топливно-энергетического ком​плекса, транспорта и энергетического хозяйства пред​приятий, потребителей тепловой и электрической энергии. Добиться передачи пакетов акций энергетичес​ких предприятий, расположенных на территории облас​ти, находящихся в собственности Госкомимущества и РАО ЕЭС, в собственность области; методами налоговой, денежно-кредитной политики и за​конодательного регулирования обеспечить поддержку реальных товаропроизводителей. Целенаправленно под​держивать предприятия малого бизнеса, прежде всего в
22
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сферах бытового обслуживания местной промышленно​сти в районах и селах;
· добиться через Госдуму и Совет Федерации введения за​
конодательства, обеспечивающего льготное налогообло​
жение области как экологически неблагоприятного
региона, подвергшегося воздействию Чернобыльской
аварии;
· реализовать комплекс безотлагательных мероприятий,
связанных с нерациональным расходованием финансо​
вых средств: сокращение аппарата чиновников, расхо​
дов администрации на транспорт, телефонную связь,
командировки, особенно заграничные; прекращение
разного рода презентаций, симпозиумов, конференций,
строительства памятников, а также застолий;
· отработать и узаконить в установленном порядке систе​
му мер по отчислению в бюджет области доли от прибы​
ли (в том числе валютной), получаемой частными
фирмами или государственными учреждениями не об​
ластной регистрации и подчинения, но использующими
недра и земли региона, его основные фонды;
· включить региональные программы развития в феде​
ральные инвестиционные программы;
· расширить оборонный заказ и списать все долги пред​
приятий федеральному бюджету, возникшие из-за
невыполнения Правительством РФ обязательств по го​
сударственному оборонному заказу.
На региональном уровне:
· формировать областной производственный заказ, где со​
ставными частями будут городские и районные заказы,
с целью загрузки промышленных предприятий выпуском
продукции для нужд города и области;
· внедрять в лесном комплексе области технологии неис-
тощительного лесоводства, глубокой переработки
древесины; укреплять экспортный потенциал лесного
комплекса.

ТРАНСПОРТ:
· сохранить льготный проезд в транспорте пригородного
сообщения в период садово-огородных работ в предвы​
ходные и выходные дни с возмещением убытков за счет
областного бюджета;
· регулировать тарифы на пассажирские перевозки за счет
конкурсов на транспортные услуги и поставку горюче​
смазочных материалов;
· не допускать сокращения числа городских автобусов за
счет введения коммерческих маршрутов;
· выделять бюджетные средства для закупок нового под​
вижного состава городского общественного транспорта;
· добиваться исполнения расписания движения наземно​
го общественного транспорта, в том числе привлекая для
контроля за его соблюдением муниципальные советы;
· улучшить транспортное обслуживание жителей облас​
ти за счет обновления парка подвижного состава транс​
портных предприятий, используя ресурсы местных
производителей;
· возрождать традиционные речные пассажирские линии;
· укрепить материальную базу электротранспорта, осо​
бенно трамвайных и троллейбусных депо и вагоноре​
монтного производства;
· ежегодно утверждать городским законом адресную про​
грамму дорожного строительства и реконструкции.
СВЯЗЬ:
· выполнить строительство и ввод в эксплуатацию АТС об​
щей монтированной емкостью 200 тыс. номеров;
· ежегодно устанавливать не менее 6 тыс. новых телефо​
нов;
· установить квартирные телефоны 1500 участникам и ин​
валидам войны, в течение двух лет выйти на заявочный
метод установки телефонов этим категориям граждан,
· обеспечить стопроцентную автоматизацию междугород-
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ной связи райцентров области;
· сохранить существующую сеть отделений связи в обла​
стном и районных центрах, оптимизировать сеть сельс​
ких отделений связи;
· восстановить сеть проводного радио во всех населенных
пунктах.
РАЗВИТИЕ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ​СТВА:
· поддерживать приоритетные отрасли и проекты, направ​
ленные на развитие производства импортозамещающих
продуктов питания и товаров народного потребления;
· упростить систему регистрации предприятий и предпри​
нимателей, получения патентов и лицензий;
· развивать программу лизинга по средствам производ​
ства;
· резервировать фиксированную часть областного заказа
для размещения на предприятиях малого бизнеса;
· создавать фонды гарантийного резерва для кредитова​
ния малого бизнеса;
· ускорить введение вмененного налога и сделать прозрач​
ной процедуру его расчета;
· создать на территории города открытые торговые
площадки для продажи населением вещей и товаров соб​
ственного производства, за исключением сельскохозяй​
ственной продукции и продовольствия; предоставить им
режим свободной реализации; защитить данные площад​
ки от криминальных структур.
СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО:
♦
ввести государственную поддержку АПК;
♦
создать выгодные условия поставщикам продовольствен​
ных товаров путем удешевления торговых площадок для
продажи сельскохозяйственной продукции и товаров
первой необходимости непосредственно производителя-

Методика составления предвыборных программ
ми и предоставления им режима свободной реализации; защитить данные площадки от контроля криминальных структур;
· обеспечить устойчивую работу пассажирского автобус​
ного транспорта;
· разработать целевую областную программу социально​
го развития села на несколько лет с финансированием
ее из средств земельного налога и других источников;
· добиться принятия специальных законодательных актов,
обеспечивающих паритет цен на сельскохозяйственную
и промышленную продукцию; выделения для нужд АПК
финансовых средств пропорционально доле продукции
агропромышленного производства в совокупном нацио​
нальном продукте России;
· восстановить нарушенные связи города и села в интере​
сах сельхозпроизводителей, работников пищевой и пе​
рерабатывающей промышленности;
· в кратчайший срок завершить разработку и приоритет​
но реализовывать комплексную программу создания хра​
нилищ, цехов и линий по переработке и хранению
(преимущественно в местах производства) всей выращи​
ваемой продукции полеводства и животноводства;
· ликвидировать задержки выплаты заработной платы,
пенсий, пособий;
· восстановить бытовое и торговое обслуживание на селе;
· реконструировать и развивать сельскую дорожную сеть;
· в ближайшие четыре года завершить газификацию рай​
онов и центральных усадеб;
· обеспечить устойчивое водоснабжение качественной пи​
тьевой водой всех сельских населенных пунктов;
· восстановить объемы жилищного строительства на селе
преимущественно за счет получения кредитов на усадеб​
ное обустройство;
· настойчиво укреплять материально-техническую базу и
кадровый потенциал сельского образования, здравоох-
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ранения, культуры; обеспечить финансирование этих жизненно важных сфер в полном объеме;
· в ближайшие месяцы определить конкретные масшта​
бы, объемы работ и выработать конкретные пути, сроки
и финансовые источники, необходимые для оснащения
сельскохозяйственных предприятий системами сельско​
хозяйственных машин и оборудованием для земледелия
и животноводства;
· для решения в области проблемы обеспечения продо​
вольствием в рамках реализации практических мер, свя​
занных с достижением продовольственной безопасности
населения, предусматривать ежегодное отчисление
средств из бюджета области для развития агропромыш​
ленного комплекса в объеме не менее 15-20 %;
· формировать областной заказ на важнейшие виды сель​
хозпродукции: сырья и продовольствия, в том числе че​
рез предоставление товарного кредита;
· продолжить газификацию области;
· ввести предоплату до 50% стоимости объема поставок
сельхозпродукции;
· создать прочную кормовую базу, сформировать центра​
лизованный фуражный фонд;
· активизировать работу по реализации целевых комплек​
сных программ «Плодородие», «Семеноводство», «Хлеб
России», «Картофель», «Лен», «Сахар», «Машинострое​
ние для АПК» и т.д.;
· осуществить программы возрождения машинно-техно​
логических станций (МТС) и агросервисных центров для
обслуживания сельхозпредприятий всех форм собствен​
ности;
· восстановить центры сельхозхимии и мелиорации;
· стимулировать работу по программе «Детское питание»;

· сформировать областной лизинговый фонд и его район​
ные отделения;
· восстановить и модернизировать структуру оптового

рынка, расширить базу ярмарочной и фирменной роз​ничной торговли в городах области, развивать потребко​операцию;
· вводить льготы по налогообложению для предприятий,
организации и предпринимателей, оказывающих услу​
ги селу и способствующих развитию агропроизводства;
· усилить социальную защиту сельских пенсионеров и ра​
ботников бюджетной сферы;
· развивать садоводство, огородничество и личные подсоб​
ные хозяйства граждан;
· заключать ценовые соглашения по цепочке: производ​
ство сельхозпродукции — ее переработка и продажа с
последующим распределением общей выручки в пользу
производителя.
СОЦИАЛЬНЫЙ БЛОК
ЖИЗНЕННЫЙ УРОВЕНЬ И ДОХОДЫ:
· ввести индексацию зарплаты с учетом инфляции;
· организовать помощь детским домам;
· реализовать права молодежи на бесплатное образование,
своевременную выплату стипендий; организовать пита​
ние в школах;

· строить новые школы, общежития для студентов;
· обеспечить работу старых и открытие новых магазинов
для ветеранов с продуктами по сниженным ценам;
· разработать и принять антикризисный бюджет города,
в котором предусмотреть гарантии выплаты зарплат ра​
ботникам бюджетной сферы, пенсий и пособий;
· создать условия для продвижения бюджетных средств по
назначению путем проведения расчетов исключительно
через систему казначейств инициировать принятие Го​
сударственной Думой РФ дополнений в Уголовный ко​
декс РФ об ответственности за нецелевое использование
бюджетных средств;
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· жестко контролировать своевременность выплат зарп​
латы, пенсий, пособий и стипендий;
· стимулировать создание новых рабочих мест, самозаня​
тости, семейного домашнего бизнеса с целью борьбы с
безработицей;
· создать муниципальные центры социальной помощи на​
селению в каждом районе области;
· реализовать программу «Дети-инвалиды»;
· организовывать общественные работы для безработных,
студентов и школьников;
· обеспечить социальные права военнослужащих, разви​
вать программу «Жилье для военнослужащих»;
· обеспечить обязательное выполнение в полном объеме
законов о ветеранах и инвалидах;
· принять программу обеспечения занятости населения го​
рода, в частности — программу общественных работ;
· развивать систему предприятий для трудных подростков,
создать надомные рабочие места для многодетных семей;
· оказывать на равных основаниях финансовую поддер​
жку семьям, проживающим в государственном, прива​
тизированном, кооперативном и частном жилищном
фонде; упростить порядок предоставления жилищных
компенсаций;
· разработать и принять в законодательном порядке ком​
плекс мер по ликвидации задолженности по оплате
труда на промышленных и сельскохозяйственных пред​
приятиях, регулярной выплате пенсий, пособий и студен​
ческих стипендий;
· защитить в законодательном порядке традиционную рос​
сийскую культуру от проникновения западной;
· добиваться защиты интеллектуального потенциала обла​
сти, повышения статуса работников науки, культуры, об​
разования, здравоохранения, создания необходимых
условий жизни и учебы для студенчества. Запретить ком​
мерциализацию и приватизацию учебных заведений,

театров, музеев, библиотек, других культурно-просвети​тельских учреждений;
· жестко контролировать работу внебюджетных фондов
(дорожного, пенсионного, фонда обязательного меди​
цинского страхования и других);
· принять в муниципальную собственность ведомственные
клубы по месту жительства;
· ежегодно проводить чемпионаты « Золотая шайба»,« Ко​
жаный мяч» и по другим видам спорта;
· создать экспозицию школьного музея в каждом образо​
вательном учреждении;
· ввести конкурсное распределение подрядов на постав​
ки товаров и услуг для учреждений образования; при​
влечь к контролю за расходованием средств на эти цели
органы местного самоуправления;
· обеспечить сохранение и развитие сети образовательных
учреждений, строительство и ввод новых объектов об​
разования.
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ:
· установить городские стандарты оказания медицинской
помощи, в том числе — бесплатной;
· принять закон «О порядке предоставления бесплатных
лекарств», предусматривающий запрет на внеконкурс​
ное определение поставщиков лекарств;
· увеличить ассигнования на бесплатное зубопротезиро-
вание по медицинским показаниям для малоимущих и
пенсионеров;
· гарантировать приоритетное развитие службы охраны
здоровья детей;
· устанавливать предельный уровень торговой надбавки на
основные лекарственные средства и изделия медицинс​
кого назначения для социально незащищенных групп
населения;
· укрепить базу скорой и неотложной медпомощи;
31
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развивать систему сестринского ухода и дневных стаци​онаров при поликлиниках;
· уделять особое внимание городским программам по ох​
ране материнства и детства, борьбы и профилактики нар​
комании, туберкулеза, диабета и СПИДа; созданию и
развитию системы скорой кардиохирургической помо​
щи;
· обеспечить первоочередное финансирование меропри​
ятий по борьбе с социально опасными инфекционными
заболеваниями (ВИЧ-инфекция, венерические болезни,
туберкулез);
· ввести закупки лекарственных средств и оборудования
по областному заказу на конкурсной основе;
· приблизить медицинскую помощь к жителям села за счет
создания специализированных выездных бригад.
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО:
♦
ввести государственное регулирование цен и тарифов по
оплате жилья и коммунальных услуг;
♦
увеличить годовой темп ввода жилья по целевым соци-
' альным программам области;
· разработать программу по расселению жителей из вет​
хого фонда в целом по области;
· развивать ипотечное кредитование жилищного строи​
тельства;
· начать реконструкцию жилых домов первого периода
индустриального домостроения;
· работать по программе индивидуального жилищного
строительства «Свой дом»;
· ежегодно монтировать не менее 60-65 км трубопроводов
для газификации частного сектора;
· провести работы по реконструкции водозаборных соору​
жений и канализационных сетей в 12 районных центрах
области;

· обеспечить выбор оптимальных технических решений по
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установке и эксплуатации приборов учета;
· создать жилищный фонд социального использования
(без права приватизации), предназначенный для заселе​
ния исключительно по договорам найма;
· снизить затраты на жилищно-коммунальные услуги за
счет проведения конкурсов на обслуживание жилья; сни​
зить нормативы и упорядочить ценообразование на ком​
мунальные услуги; применять энергосберегающие
технологии;
· установить жесткую персональную ответственность ру​
ководителей системы ЖКХ за безопасность подведом​
ственных им объектов.
ТОРГОВЛЯ И БЫТОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ:
· способствовать снижению цен на основные продукты
питания путем насыщения продовольственного рынка и
поддержки местных производителей;
· продолжить практику создания в городах области фир​
менной торговли предприятий агропромышленного ком​
плекса;

· развивать ярмарочную торговлю;
· разработать меры по ликвидации убыточности потреби​
тельских обществ;
· восстановить на селе систему оптово-розничной торгов​
ли, используя потенциал межрайонных баз;
· возобновить работу комплексных приемных пунктов бы​
тового обслуживания сельского населения;
· регулировать тарифы на социальные услуги, предостав​
ляемые гражданам через государственные и муниципаль​
ные организации.
КУЛЬТУРА, ИСКУССТВО, СПОРТ:
♦
с пособствовать духовному возрождению общества на ос -
нове традиций патриотизма и сохранения историческо​
го наследия;
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улучшить материальную базу действующих учреждений культуры (театры, музеи, кинотеатры и т.п.); не допус​тить сокращения клубной сети, сохранить библиотечную сеть области;
· поддерживать творческие союзы и коллективы, профес​
сиональное и самодеятельное художественное творче​
ство;
· развивать существующие парки отдыха, закладывать но​
вые;
· сохранить сеть и контингент учебных заведений культу​
ры и искусства;
· обеспечить строительство и реконструкцию театра ко​
медии, цирка, планетария, областной библиотеки;
· способствовать возрождению народных промыслов и ре​
месел;
· оказывать помощь в развитии материальной базы
спортивных сооружений;
· обеспечить доступность использования спортивных со​
оружений для занятий физической культурой.
БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ И КОРРУПЦИЕЙ:
· направлять не менее 3% доходной части областного бюд​
жета на укрепление базы правоохранительных органов;
· внедрить в области систему экстренной связи населения
с милицией («кнопка вызова»);
· открыть в области не менее 60 стационарных постов ми​
лиции;

· заключить контракты с участковыми инспекторами ми​
лиции с 50-процентной доплатой за успешное решение
задач;
· открыть не менее 105 общественных пунктов охраны
правопорядка в микрорайонах городов и иных населен​
ных пунктах, в том числе 21 — в областном центре;
· разработать и реализовать областную целевую програм​
му противодействия наркомании;
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· возродить добровольные народные дружины как на без​
возмездной, так и на платной основе;
· в целях борьбы с коррупцией обеспечить открытость и
доступность всей информации городских властей, кро​
ме составляющей государственную тайну;
· развивать сеть стационарных и легкодоступных для
граждан постов милиции на улицах и в жилых кварта​
лах;
· развивать местное самоуправление (с максимально ши​
рокими полномочиями в пригородных районах);
· создавать демократические механизмы контроля за дея​
тельностью районного звена городской администрации;
· формировать городскую администрацию и Законода​
тельное собрание на основе модели разделения властей.
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СРЕДА:
· перевести на природный газ все ТЭЦ области (сокраще​
ние выбросов вредных веществ — около 50 тыс. т/год);
· внедрить нейтрализаторы отработавших газов на эксп​
луатируемых в области автомобилях и автобусах;
· перевести часть транспорта На сжатый природный газ;
· обеспечить население области чистой, безопасной для
здоровья питьевой водой;
· реализовать программу «Чистая вода — детям», устанав​
ливать приборы по очистке воды в детских дошкольных
учреждения и школах;
· строить и реконструировать системы водоснабжения в
городах и населенных пунктах в рамках Федеральной
программы «Возрождение Волги»;
· возводить сооружения биологической очистки сточных
вод, прекратить сброс неочищенных стоков в открытые
водоемы;
· создать пояса безопасности из четырех автоматизиро​
ванных постов наблюдения за загрязнением вод Волги и
Оки;
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· проектировать и строить заводы для переработки токсич​
ных отходов и полигон для размещения промышленных
отходов;
· ликвидировать свалки промышленных отходов в черте
населенных пунктов;
· создать производства по утилизации вторичных ресур​
сов.

Выводы
Разрабатывая предвыборную программу регионального или местного уровня, не следует стремиться к тому, чтобы создать своего рода энциклопедию жизни района, области или республики, излишне растекаясь по всему социальному про​странству. Здесь ценна не столько универсальность, сколько точное попадание в цель. Как гласит одно из правил логики, кто доказывает слишком много, тот не доказывает ничего.
Удачная, эффективная программа — та, в которой угада​ны, определены, высчитаны самые злободневные, самые ак​туальные проблемы.
Программа не должна быть слишком громоздкой и объем​ной, грешить наукообразием и излишним политическим па​фосом. Краткость по объему, ясность и доступность по форме — таковы требования к этому документу.
И дело здесь не только в том, что программа должна легко читаться и восприниматься самыми разными людьми, но и в том, чтобы отдельные ее части могли быстро и просто преоб​разовываться в листовки, плакаты и другие формы наглядной агитации. Этот же источник призван стать подспорьем и ши​роко использоваться агитаторами при работе "от двери к две​ри".
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